
پژوهشی قالهم  138 - 125، ص ص 1403تان تابسو  بهار، اول، شماره یازدهمسال 

 

401/ 12/ 03تاریخ دریافت:  هاي تجديدپذير و نو نامه علمی انرژيفصل

402/ 08/ 18تاریخ پذیرش: 

jrenew.ir 

Online ISSN 2676-2994 print ISSN 2423-4931 

125 

DOI : 10.22034/jrenew.2024.187737 

 هاي تجديدپذير در ايرانانرژي و سیاستگذاري حکمرانی تحلیل پاراديمی

    *1  ، غلامرضا حیدري2اشرف السادات پسنديده
 پژوهشگاه نیرو، تهران، ایران ،گروه مدیریت و علوم اجتماعی ،استادیار-1

 ،گروه مدیریت و علوم اجتماعی ،استادیار-2

 

 پژوهشگاه نیرو، تهران، ایران 

apasandideh@nri.ac.ir،14665517*تهران، 

 چکیده 

رغم پتانسیل قابل ملاحظه در   باشد. در ایران علیبر تجدیدپذیرها می  سیستم انرژی جهان در مرحله گذار قرار گرفته است که از مشخصات اصلی آن تاکید

می باشد. در این مقاله با بکارگیری تئوری     سیاستیزمینه نیروگاههای بادی و خورشیدی، فاصله زیادی میان ظرفیت نصب شده تجدیدپذیر با اهداف اسناد   

ای، توسعه تجدیدپذیر را با   ای و زمینهاز منظر حکمرانی و سیاستگذاری بررسی شده است. یافته ها نشان داد شرایط مداخله  )پارادایمی( علل این امر بنیادداده

گذاری خارجی در کشور، اداره متمرکز صنعت   توان به بالا رفتن نرخ ارز، تحریم و کاهش سرمایهای میموانع جدی روبرو کرده است. از جمله شرایط مداخله

وفاق در خصوص چرایی و چگونگی توسعه تجدیدپذیرها در کشور، حاکمیت نگاه   ای نیز شامل عدمنیرو اشاره کرد. شرایط زمینهوضعیت مالی وزارت   و     برق 

گذاران به منابع مالی کم هزینه، فضای حمایتی حاکم به نفع بخش فسیلی و لذا عدم   بخشی به حوزه انرژی به جای نگاه ملی، عدم امکان دسترسی سرمایه

سازی نامناسب تجدیدپذیر اشاره   کارکرد مدلهای مالی در حوزه تجدیدپذیر، فقدان راهبرد مشخص در زمینه  ساخت داخل تجهیزات تجدیدپذیر و فرهنگ

روگاههای   نمود. با توجه به موارد برشمرده، اثربخشی اهداف، سیاستها و قوانین مصوب در حوزه تجدیدپذیر اندک شده است که نتیجه آن ظرفیت اندک نی

اعتمادی اجتماعی نسبت به   آفرینی تجدیدپذیرها در تامین امنیت عرضه انرژی کشور و نوعی بیجدیدپذیر، عدم تنوع مناسب سبد انرژی کشور، عدم نقشت

 مشارکت در حوزه تجدیدپذیر است.

 ، انرژی، تجدیدپذیر   سیاستگذاریحکمرانی،  ان:واژگ دکلی
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Abstract 

The world's energy system is in a transition phase, one of its main features is the emphasis on renewable energies. In 

Iran, despite the significant potential in the field of wind and solar power plants, there is a significant gap between the 

installed renewable capacities and the goals of policy documents. In this article, using grounded theory analysis, 

intervention and contextual conditions of the renewable have been investigated. Among the intervening conditions, 

we can mention the increase in the exchange rate, sanctions and reduction of foreign investment in the country, 

centralized management ruling the electricity industry.The contextual conditions include the lack of agreement on 

why and how to develop renewable energy in the country, the government's partial view of the energy sector instead 

of the national view,  the lack of access Investors to low-cost financial resources, failure of financial models in the 

field of renewable energy, and inappropriate culture. According to the aforementioned cases, the effectiveness of 

policies which are approved in the field of renewable energy has significantly declined. This will be the result of the 

small capacity of power plants, the lack of proper diversity in the country's energy portfolio, the lack of role of 

renewable energy in the country's energy supply, and social distrust towards participation in this field. 
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1   ، شماره11 ، دوره1403 تجدیدپذیرونو، انرژیهايی علمنشریه   

 مقدمه -1

به امروزی  جوامع  نیاز  افزایش  درحالبا  جوامع  به  ویژه  ایران  نظیر  توسعه 

سوختهای فسیلی و همچنین تأثیرات   پذیریپایانحاملهای انرژی و با توجه به  

این نوع سوختها، ضرورت کشف و استفاده از منابع انرژی جدید   محیطیزیست

منابع    عنوان بهی نو و تجدیدپذیر  هابـیش از پـیش اهمیت یافتـه است. انرژی

تواننـد  میو قابل دسترس،    زیستمحیط، رایگان، دوستدار  نشدنیتمامانرژی  

با بررسی وضعیت فعلی انرژی   باشند.  برای سوختهای فسیلی  مکمل مناسبی 

از  میایران مشاهده   بیش  بر    80شود که  مبتنی  تولیدی کشور  انرژی  درصد 

) ظرفیت نیروگاهی  ی تجدیدپذیرهاباشند و سهم انرژیمیسوختهای فسیلی  

باشد  1402درصد تا پایان تیر ماه    1.2  تنها   نصب شده(  از طرف    .   [1].  می 

  است که این امر  درصد  7حدود    در کشور  متوسط رشد مصرف انرژی برقدیگر  

. رشد بالای تقاضای  [2]  نماید مینیاز به توسعه سیستم انرژی کشور را ضروری  

ی  هاسالیانه مصرف انرژی، عدم تنوع در منابع انرژی، اتکای شدید به سوخت

در وضعیت سیستم انرژی کشور را با    تغییر  ، پذیر فسیلی با آلایندگی بالاپایان

دهد ایران  مینیز نشان   هاسازد. بررسیمیتوجه به حوزه تجدیدپذیرها ضروری  

انجام    هایسنجیپتانسیلروی کمربند خورشیدی زمین قرار دارد و بر اساس  

برای بکارگیری نیروگاههای خورشیدی می باشد به    گرفته دارای پهنه وسیعی

کیلووات ساعت بر متر مربع در سرزمین    4.5طوریکه میانگین تابش خورشید  

است  شده  برآورد  در    همچنین.    [3]  ایران  ویژه  جغرافیایی  موقعیت  علت  به 

موسهافصل بادهای  سال،  مختلف  و  میفراوانی    موسمیغیرو    میی  وزد 

ی بادخیز بسیاری وجود دارد که امکان برپایی نیروگاه بادی را فراهم  هاسرزمین

   سازد.می

این   و  است  یافته  افزایش  نیز  تجدیدپذیر در سطح جهانی  اهمیت حوزه 

ی اصلی تغییرات سیستم انرژی مطرح است. سیسم  هایکی از پایهعنوان  بهحوزه  

گذار   حالدرانرژی جهان   به اصلاح  و  بر سوختهای   1تغییرات عمده  تمرکز  از 

آن   برجسته  ویژگی  که  است  جدیدی  سیستم  سمت  به  بکارگیری  فسیلی 

ای است. این موضوع  ی پاک و با کمترین میزان انتشار گازهای گلخانههاسوخت

سیستم  عنوانبه گذار  مطالعات  عنوان  تحت  جدید  مطالعاتی  حوزه  ی  هایک 

ی است  حالدرفنی حوزه انرژی در سطح جهانی مطرح شده است. این    -اجتماعی

پیش زده بینیکه  تخمین  جهانی  گلخانه های  گازهای  انتشار  که  در  اند  ای 

خواهد    یافته توسعههای آتی، فراتر از کشورهای  توسعه در دهه  حالدرکشورهای  

گذار  "عبارتیبهبود، لذا نیاز به تحولات اساسی در بخش انرژی  این کشورها یا  

دهند  میطور خودکار رخ ن با توجه به آنکه گذارها به  .[4]  ضروری است  "انرژی 

تسهیل مناسب آنها حائز اهمیت است. موفقیت اقدامات یک کشور برای بهبود  

های انرژی به مجموعه وسیعی از توانمندسازها بستگی دارد که  عملکرد سیستم

 .[5]شودگفته می " 2آمادگی گذار "به اصطلاح به آن

اهمیت درک این عوامل مهم تسهیل کننده و یا مانع در مسیر توسعه حوزه  

تجدیدپذیر در کشور ایران نیز حائز اهمیت است. بیش از دو دهه است که حوزه  

و   است  گرفته  قرار  توجه  مورد  کشور  انرژی  سیستم  در  این    تجدیدپذیر  در 

خصوص نهاد متولی توسعه تجدیدپذیر ) نخست شرکت سانا و سپس شرکت  

فعالیت   نظیر  میساتبا(  کشور،  کلان  سیاستی  اسناد  در  همچنین  نماید، 

بخشی از سیاستها    ،ی توسعه یا سیاستهای کلی نظام در زمینه انرژیهابرنامه

حتی   و  است  یافته  اختصاص  کشور  در  تجدیدپذیر  حوزه  توسعه  اهمیت  به 

به تدوین اهداف کمی برای این حوزه نموده   عنوان بهد )  ان سیاستگذارن اقدام 

 
1 Transition 
2 Transition Reddiness 
3 Strauss and Corbin 

که در پایان برنامه بایستی ظرفیت    بودنمونه: در برنامه ششم توسعه ذکر شده  

  بر علاوهدرصد ظرفیت کل نصب شده نیروگاهی کشور باشد(.    5  ،تجدیدپذیرها

این طی سالهای اخیر، قوانین مختلفی برای گسترش حوزه تجدیدپذیر در کشور  

است. شده  تصویب  و...(   امید  برق  تجدیدپذیر،  برق  تضمینی  خرید    )نظیر 

بیان شد یعنی اهمیت حوزه تجدیدپذیر در    رغمعلی به صورت مختصر  آنچه 

ی قابل توجه ایران در زمینه انواع نیروگاههای  ها، پتانسیلجهان  بخش انرژی

نهاد متولی حوزه    و فعالیت   گیریشکلپذیرخصوصاً بادی و خورشیدی،  تجدید

ی انجام گرفته در اسناد سیاستی و تصویب  هاتجدیدپذیر در کشور، هدف گذاری

مشاهده   حوزه،  این  با  مرتبط  حوزه  میقوانین  شده  نصب  ظرفیت  شود 

کشور  تجدیدپذیرها   با  در  زیادی  بسیار  لذا   فاصله  دارد.  اسناد  اهداف 

نتوانست قابلا هتجدیدپذیرها  نفوذ  کشور  فسیلی  انرژی  سیستم  در  توجهی  ند 

با   به چرایی این امر پرداخته شود در این مقاله  آنکه  به منظور  باشند.  داشته 

بر تحلیل   بنیاد ) روش  دادهپارادیمی یا    بکارگیری یک رویکرد کیفی مبتنی 

 شود:می( به سوالات ذیل پاسخ داده 3استراوس و کوربین 

مهمترین عوامل توجه به توسعه حوزه تجدیدپذیر در کشور، شامل چه   ✓

مواردی بوده است و آیا وفاق لازم میان سیاستگذاران در خصوص چرایی  

 و چگونگی توسعه تجدیدپذیرها در کشور وجود دارد؟ 

عوامل   ✓ توسعه    گذارتاثیر  ایزمینهو    ای مداخلهمهمترین  روند  بر 

 تجدیدپذیرها در  کشور چیست؟ 

تجدیدپذیر ✓ توسعه  برای  راهبردهایی  کشور    هاچه  شده    گرفتهکاربهدر 

 است؟ 

چه مواردی  ی حاکم بر توسعه تجدیدپذیرها در کشور  هاپیامدهای روند ✓

 بوده است؟ 

 چارچوب نظري و پیشینه پژوهش -2

به تحولات عمده در شیوه تحقق کارکردهای    " 4فنی -گذار اجتماعی"اصطلاح

اطلاق   جامعه  در  برق  تامین  یا  ارتباطات،...و  نقل،  و  حمل  نظیر                       اجتماعی 

آنچه حائز اهمیت است آنکه تحولات در شیوه تحقق کارکردهای  .  [6]  شودمی

چون   عناصری  در  تغییر  بلکه  نیست،  فنی  تغییرات  شامل  تنها  اجتماعی، 

شیوهسیاستگذاریحکمرانی،   شبکه،  مقررات،  کاربری،  صنعتی،  های  های 

شود. از این تغییرات که هم شامل  زیرساختها، فرهنگ و نمادها را نیز شامل می

 . [7] شودمیفنی تعبیر  - ی فنی و هم اجتماعی است به گذار اجتماعیهاجنبه

البته بایستی توجه داشت گذارها به سمت توسعه پایدار ویژگیهای خاصی  

دارند که باعث شده چالشهای بزرگی در تحقق آنها وجود داشته باشد.  مهمترین  

 عبارتند از:  هاچالش

سیاستهای عمومی، نقش مهمی در گذار به سمت توسعه پایدار ایفا   •

کنند، چالشهای توسعه پایدار و همچنین اهداف بلندمدت برای  می

توسعه بخشها و اقدامات در مورد چگونگی دستیابی به آنها، معمولاً  

 .[8] شودهای سیاستی کلان لحاظ میدر برنامه

بالای پیچیدگی و عدم اطمینان است • ،  نتیجهدر.  چالش دوم سطح 

ناخواسته،   عواقب  با  بارها  و  بارها  بازیگران  دیگر  و  سیاستگذاران 

 .[9]شوند  مقاومت و تنش، تغییرات سریع، تنگناها و غیره مواجه می

همراهند. در واقع اهداف گذار  ارزش  گذارها به سمت پایداری با پیش •

طرفانه تعیین نمود، آنها به ترجیحات  توان با یک رویکرد بیرا نمی

4 Socio-Technical transition 
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دغدغه برای  محیطاجتماعی  اقتصادی  های  یا  اجتماعی  زیستی، 

 . [10]اند وابسته

از آنجا که هر گذار، برندگان و بازندگان خود را دارد، آنها به شدت   •

بطوریکه دیدگاهقرار می  محل بحث و منازعه های متناقضی  گیرند. 

توان به  درمورد اینکه مشکل چیست، چقدر اهمیت دارد و چگونه می

 آن پرداخت، وجود دارد.

وابستگی   • پایداری،  سمت  به  گذار  اینکه  آخر  چالش  سرانجام  و 

اجتماعی،   مختلف  ارزشهای  به  بسته  دارد.  زمینه  به  مستقیم 

سیاسی و اقتصادی، صنایع موجود و زیرساختها، منابع    هایسیستم

توانند  های موجود، گذارها به سمت توسعه پایدار میطبیعی، شیوه

بخش در  همچنین  و  مختلف  مناطق  در  توجهی  قابل  طور  ی  هابه 

 . [11]د مختلف با هم تفاوت داشته باشن

سیستم انرژی جهان، تاکنون چندین تحول را پشت سر گذاشته است که  

و سپس از   سنگ زغالند. گذار از چوب به  ا هبه نوعی گذار در سیستم انرژی بود

برای تامین انرژی از جمله این تحولات بوده    هیدروکربنیبه منابع    سنگ زغال

است. اما امروزه جهان در مسیر سومین تحول مهم در حوزه انرژی است که از  

نام    عنوان بهآن   انرژی نوین  برند. گذارهای قبلی فرایندهای  میدوران طلایی 

داشت  است.  اهتدریجی  پویا  بسیار  انرژی،  سیستم  جدید  تحول  دوران  اما  ند 

 تعاریف مختلفی ارائه شده است.   1درخصوص گذار انرژی مطابق جدول 

 
 : تعاريفی از گذار انرژي 1جدول 

 تعريف 

 .[12] ی مرتبط با آن )از جمله موتورهای بخار به موتورهای احتراق داخلی(هابه نفت( و فناوری  سنگزغال یا از  سنگزغالتغییر در سوخت )از جمله تغییر از چوب به 

 .[13] استفاده برای بهره برداری از این سوخت تغییر در منبع سوخت برای تولید انرژی و فناوریهای مورد

 .[14] گذاردو خدمات تاثیر می ها، مبدلهامجموعه قابل توجهی از تغییرات در الگوهای مصرف انرژی در یک جامعه، که به طور بالقوه بر منابع، حامل

 .[15] جابجایی از یک سیستم اقتصادی وابسته به یک یا چند مجموعه از منابع انرژی و فناوری به یک سیستم دیگر

انرژی یک پدیده چند بعدی، پیچیده، غیر خطی، غیر قطعی و   تغییر در مقررات و  گذار  بازارها و  رفتار آنها،  بازیگران و  نیازمند دگرگونی  انرژی  نامطمئن است.گذار 

 باشد میی متفاوت  های خاص به یک سیستم اقتصادی و فناوری هاباشد. گذار انرژی تغییر از یک سیستم اقتصادی وابسته به منابع انرژی و فناوری میی موجود  هاسیاست

[16]. 

های اجتماعی )حکمرانی، سیاستگذاری، قوانین و مقررات، جامعه و فرهنگ، تامین مالی و  باشد که ابعاد فناوری و شیوه گر میدهنده یک تحول تخریبگذار انرژی نشان 

 .[13]و  [12]  دگیرگذاری( را توامان در بر میسرمایه

 

توان به مواد  میعصر حاضر  درخصوص مهمترین محرکهای گذار انرژی در  

 ره نمود:اذیل اش 

عنوان  بهتغییرات در عرضه و تقاضای انرژی  تغییرات در عرضه و تقاضاي انرژي:  

است.   مطرح  انرژی  گذار  انتظار  اولین محرک  در سطح جهانی  انرژی  مصرف 

  میلادی افزایش یابد   2017  –  2040درصد در فاصله سالهای    30است که تا  

توسعه نظیر هند و  حالدراما این رشد تقاضا عمدتاً مرتبط با کشورهای    .  [17]

بود خواهد  و    ، چین  اقتصادی  رشد  از  حمایت  برای  بیشتری  انرژی  آنها  زیرا 

اما در کشورهای  میمصرف    صنعتی به صورت دیگری    یافتهتوسعهکنند  روند 

این کشورها، ضمن اینکه در سالهای اخیر رشد تولید ناخالص داخلی را   است.

ند اما این روند با کاهش رشد مصرف انرژی همراه بوده است. از  اهتجربه کرد

ی مهم دیگر سیستم انرژی در آینده، تامین تقاضای آینده انرژی به  هاویژگی

در تولید    سنگ زغالوسیله سبد متنوعی از منابع است که با جایگزینی تدریجی  

  شود. در سالهای اخیر میحاصل    طبیعیبرق با منابع انرژی تجدیدپذیر و گاز

اما مصرف   طبیعی و گازمصرف نفت در سطح جهانی کاهش پیدا کرده است 

شود  می  بینیپیشدهد به طور کلی  میپذیرها رشد را نشان  تجدیدهمچنین  

تقاضا برای منابع هیدروکربنی مایع با توجه به برقی سازی حمل و نقل و افزایش  

 .[17] کرد اولویت امنیت انرژی ملی و استقلال واردات کاهش پیدا خواهد

دومین محرک تغییر سیستم انرژی، نوآوری است، تاریخچه انرژی نشان    نوآوري:

ند اما صنعت  ا هدهد گذارهای قبلی در حوزه انرژی، فرایندهای تدریجی داشتمی

شده است. روندهای اخیر در    ی تغییرات فناورانهانرژی درگیر یک فرایند پویا

ی خورشیدی فتوولتائیک، انرژی باد  های فناوریهابلوغ فناورانه و کاهش هزینه

باتری و استخراج انرژی از سوختهای غیرمتداول   سازیذخیرهدر ساحل و دریا،  

ی  هااساساً تعادل انرژی جهانی را تغییر داده است. بعلاوه فناوریهایی نظیر شبکه

برای سیستم  چینبلاکبه تقاضا و    دهیپاسخهوشمند،   را  ، مرزهای جدیدی 

 . [17]  انرژی آینده با تغییر روابط بین مشتریان و تامین کنندگان باز خواهد نمود

سومین محرک تغییر سیستم انرژی، توجهات فزاینده    :محیطیزيستتوجهات 

دو سوم کل    گیریشکلدر مبحث انرژی است، سیستم انرژی در    محیطیزیست

ی  های جهانی  نقش آفرین است. نیاز به عمل در قالب همکاریاهگازهای گلخان

پاریس( و تعیین اهداف ملی درخصوص کاهش تولید    نامه توافق)نظیر    المللیبین

.  [17]در کشورهایی مانند هند و چین صورت گرفته است    ایگلخانهگازهای  

و   پیچیده  فرایندی  انرژی  گذار  که  داشت  نظر  مد  را  نکته  این  بایستی  البته 

مشکل است که دلیل عمده آن وابستگی به مسیری است که در سیستم انرژی  

مشاهده  هاسیستم  خصوص بهکشورها   فسیلی  سوختهای  بر  مبتنی  انرژی  ی 

شده به  های تعبیهسیستمشود. نتیجه این است که گذار انرژی، درون این  می

مدت« نیاز دارد که »فرآیندی آشفته، متعارض و بسیار از  یک »تحول طولانی

. لذا کشورها  که مقاومت زیادی در برابر آن صورت می گیرد  هم گسیخته« است

خاص خود را در   راهنقشهبا توجه به وضعیت خاص خود هریک بایستی مسیر و  

 .[5]د گذار انرژی ترسیم نماین 

جنبه   از  تجدیدپذیر  بر حوزه  تمرکز  با  انرژی  گذار  مطالعات  ی  هاتاکنون 

انجام گرفته است، در جدول   با کشورهای مختلف  ارتباط  و در  به    2مختلف 

اشاره   مطالعات  این  نتایج  از  در جدول  میبرخی    مطالعات   ،3شود. همچنین 

از منظر   را در داخل کشور  تجدیدپذیرها  توسعه  که  آورده شده است  داخلی 

 ند.  اهسیاستگذاری تحلیل نمود
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1   ، شماره11 ، دوره1403 تجدیدپذیرونو، انرژیهايی علمنشریه   

 ي تجديدپذير ها: مطالعات کشورهاي ديگر در حوزه گذار انرژي با تمرکز بر انرژي 2جدول 

کشور مورد  

 بررسی 

 نتايج 

 آلمان 

با هدف کاهش وابستگی به منابع فسیلی، افزایش بازده مصرف انرژی و کاهش انتشار  1"گذار انرژی" اصلی ترین سیاست کشور آلمان، در حوزه انرژی 

ی  اه به تصویب رساند و اهداف بلند پروازان 2000پذیر را در سال تجدید بوده است. در این مسیر، کشور آلمان، قانون انرژی  محیطیزیستی هاآلاینده 

آلمان  از جملهی مشخص نمود.  اه را در کاهش گازهای گلخان هماهنگ،    سیاستگذاریثبات سیاسی، سبک    ، عوامل کلیدی موفقیت گذار انرژی در 

 .[20] ، [19] ء[18] پذیر بوده استتجدید پشتیبانی مردم از سیاستهای انرژی دولت و برتری سیاستهای انرژی 

 هلند

میلادی آغاز گشته است. هفت پلت فرم اصلی در  برنامه گذار انرژی هلند عبارتند از: منابع سبز، استفاده کارآمد   2001برنامه گذار انرژی هلند از سال  

  ،    [14]  ی ناشی از تامین انرژیاه پایدار، برق پایدار، محیط انسان ساخت و گازهای گلخان  نقلوحمل از گاز، توسعه گاز سبز، کارایی زنجیره انرژی،  

[21] .   

 انگلستان 

میلادی بوده است. این قانون سبب شد انگلستان اولین کشوری   2008یکی از طرحهای مهم کشور انگلستان در گذار انرژی، قانون تغییر اقلیم در سال  

این کشور تا سال   طوریکه به آور تعیین نماید،  ی در یک چارچوب قانونی الزاماه ی برای کاهش انتشار گازهای گلخانمدتبلند در جهان باشد که تعهدات  

ای  ی خود را کاهش دهد. همچنین سیستم بودجه اه ( گازهای گلخان 1990درصد ) نسبت به سال پایه  80میلادی متعهد شده است به میزان  2050

بازه  نهاد مشاور مستقل مورد بعدی بوده است تا درخصوص   عنوانبه کمیته تغییر اقلیم    گیریشکل ی پنج ساله تعیین نمود.  هابرای کربن در  یک 

 .   [22] ی لازم به دولت ارائه شودهاتوصیه  2050دستیابی به اهداف سال 

 ترکیه 

میلیارد دلار    60تغییر کرده است. طی سالیان گذشته بیش از    و تنظیم گری  سیاستگذاریدر فرایند گذار انرژی ترکیه، نقش دولت بیشتر به سمت  

توسط شرکتهای خصوصی داخلی و خارجی انجام گرفته است. کل سیستم توزیع برق این کشور طی   گذاریسرمایه سرمایه جذب کرده است و این  

درصد افزایش یافته است که بخش عمده آن مرتبط    75درصد به    25شوند. سهم تولیدکنندگان مستقل در بازار ترکیه از  میسال آینده خصوصی     30

سازی. در  بودن در بازارها و محلی بینیپیش گذار ترکیه سه موضوع مورد توجه است: امنیت تامین انرژی، قابل  پذیر بوده است. در مسیرتجدید با برق  

 .[23] پذیرها استتجدید سازی تمرکز اصلی بر توسعه بعد محلی 

 عربستان 

ایجاد تغییرات اقتصادی سریع و با توجه به منطق گذار انرژی است. با توجه به اینکه تاکنون نفت جایگاه سیاسی عربستان را در جهان    حالدرعربستان  

ای به انرژی رو این کشور، تمایل فزایندهاینشکل داده است عربستان خواهان آن است که در تحولات حوزه انرژی همچنان جایگاه خود را حفظ نماید. از

اختصاص داده    هاپذیر تجدید در    گذاریسرمایه توسعه، عربستان بزرگترین منابع مالی را برای    حالدرمیان کشورهای    در  .خورشیدی نشان داده است

است  است. این کشور تاکنون صادرکننده انرژی بوده است و چون خواهان آن است که قدرت خود را در بازارهای جهانی حفظ نماید لذا تصمیم گرفته 

 .[24] موقعیت مناسبی در وضعیت آینده سیستم انرژی جهانی مبتنی بر تجدیدپذیرها نیز داشته باشد

 اتحادیه اروپا

ی تجدیدپذیر را در سیستم انرژی  هادر طی دهه گذشته، اتحادیه اروپا یک سیاست آب و هوایی فعال را دنبال کرده است و مقدار قابل توجهی از انرژی

ی اقتصادی و هازدایی مطابق با توافق نامه پاریس و استفاده از فرصتخواهان یک تحول عمیق انرژی برای کربن   این اتحادیه ادغام نموده است. اما  

ی کلیدی اتحادیه هاامکان پذیر شدن است. اولویت  حالدراین تحول است. گذار انرژی تمام عیار از نظر اقتصادی و فنی    نتیجه درصنعتی ارائه شده  

ی تجدیدپذیر با هزینه هاتوجه انرژیسازی سیستم برق برای افزایش قابل( آماده 2نقل، وزدایی بخش حمل( کربن 1سمت سیستم جدید شامل  اروپا به 

زدایی در صنعت و ساختمان  ( تقویت کربن 4کربن و ی کمها( تقویت مزیت نسبی اتحادیه اروپا در فناوری3قابل قبول و بدون به خطر انداختن امنیت، 

 .[25] است

 استرالیا 

کهنه،   سنگزغالی  هاحال، این روند با کنارگذاری ناوگان نیروگاه باشد با این می ی تجدیدپذیر  هادرصد از کل مصرف انرژی استرالیا از انرژی6تنها  

حاضر، استرالیا در مرحله مهمی از گذار خود   حالدری فسیلی تغییر نموده است.  هااین کشور برای کاهش انتشار سوخت   المللیبین همراه با تعهدات  

 .[26]ی تجدیدپذیر قرار گرفته استهابه سمت پذیرش انرژی 

 پاکستان 

 

 

 

توجهی از تقاضای انرژی این کشور اند که در آن بخش قابل گذار انرژی برای پاکستان ترسیم نموده راه نقشه صدیق و همکاران نیز در مطالعه خود یک 

سازی شود. در این مطالعه که نوعی مدل می پذیر، به ویژه، فتوولتائیک خورشیدی تامین  تجدید توسط برق تولید شده از طریق منابع    ، 2050تا سال  

بر اساس هزینه ساله مدل   5باشد )گذار انرژی پاکستان در مراحل  می انرژی    ریزیبرنامه  آوری تا سال های مفروض و وضعیت فن سازی شده است( 

ی نصب شده  فعلی برتری دارد و  هاخورشیدی بر فناوری  انرژیانجام گرفت. نتیجه حاصله آن بود که    هاهای انرژی بررسیبرای تمام فناوری   2050

 .[27] ترین برای گذار انرژی آینده پاکستان استهزینه ای رقابتی با کم سیستم مبتنی بر تجدیدپذیر، گزینه 

 

 تجديدپذيرها در ايران  ريزيبرنامه : مطالعات داخلی با تمرکز بر تحلیل و ارزيابی سیاستگذاري و 3جدول 

 نتايج  محققان 

، رحیمی  میرعمادی 

 (1397راد)

 

براساس نگرش تعمیق آینده سهیل عنایت با استفاده از چارچوب فراترکیب و  با  این پژوهش  پدیداری الله انجام گرفت و نظریات مرتبط 

شدگی سیاستی شناسی کرده و آنها را در سه لایه قرار داده است. سپس متناظر با این سه لایه، دلایل قفل شدگی سیاستی را  گونه قفل 

حوزه انرژیهای تجدیدپذیر را تحت عنوان شکستهای گذار بررسی کرده و سه نوع شکست بازار، شکست سیستم و شکست گذار احصا شده 

 .[28] است. همچنین پژوهش به بررسی نحوه رفع این شکستها و ارائه تجویزات سیاستی برای آنها پرداخت

رحیمی راد، یحیی زاده،  

میرعمادی و  

 ( 1397مدهوشی)

 تأثیرات بیشترین  .است مواجه  فنی و سیاسی نهادی،  اقتصادی،  موانع با چهار دسته  کشور ایران در گذار نتایج این مطالعه نشان داد فرآیند

 شدگیقفل رفع نهایتاً به منظور  .است بوده سیستم دهی به جهت  و بخشی  مشروعیت منابع،  تخصیص کارکردهای بر شدهشناسایی موانع

 ( توانمندسازی2سیاستی،  کاردستور در فتوولتاییک حوزه ذینفعان مشارکت ( افزایش1پیشنهادات   گذار،   شکست بهتر عبارت به  یا  کربنی

 گروههای و فرهنگی – سیاسی شخصیتهای  ( فعالیت4آمیز، تبعیض سیاستهای فسخ و کربنی انرژی هاییارانه  ( رفع3حامی،    ائتلافهای
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    1   ، شماره11 ، دوره1403 تجدیدپذیرونو، انرژیهايی علمنشریه 

 نتايج  محققان 

 پیشنهاد شده استها  رسانه  در فتوولتاییک  فناوری از حمایت و پذیر و معرفیتجدید  مورد انرژیهای در مردم به  بخشی  آگاهی در مرجع

[29]. 

محمدی، دانایی فرد، 

(1398 ) 

های  باشد که با انگیزهدر این مطالعه یک الگوی حکمرانی مشارکتی در حوزه تجدیدپذیرها در ایران پیشنهاد شده است. این الگو فرآیندی می 

آورد. این چرخه با حل تعارضات، اعتمادسازی و ایجاد تعهد میان نقش میمشارکت آغاز شده و چرخه مشارکت را با تعامل موثر به حرکت در

 .[30]شود. آفرینان موجب تقویت بیشتر فرآیند مشارکت و دستیابی به نتایج مطلوب می

 (1400سلیمان خانی، )
گذاری   مشی  از ابزارهای خط  ایمجموعه کشور اشاره شده است که بایستی  سهم انرژیهای نو از سبد انرژی    افزایش  در این تحقیق با هدف

 .[31]. گرفته شود، تا روند استفاده از انرژیهای نو در ایران بهبود یابدکار  به 

 روش تحقیق -3

رهیافت  مبتنی بر      (1بنیاد داده)    یا روش نظریه مبنایی  راهبرداز  این پژوهش  

برای    شودشناخته می  کوربین  که اثر استراوس و ) مدل پارادایمی(   2مند نظام

داده تحلیل  و  آوری  قسمت  پارادایمی  مدلکند.  میاستفاده    هاجمع  پنج  از   ،

علی،(1 زمینه  (2شرایط  مداخله(3ای،  شرایط  و  راهبرد  (4گر،شرایط  ها 

گیرد که  پدیده مرکزی قرار می  در مرکز مدل  ، پیامدها تشکیل شده است(5

پنجهابخش شده  ی  اشاره  آن  گانه  روش    .گیرندمیقرار  حول    بنیاد دادهدر 

کدگذاری اساس اقدامات بعدی است. در این راستا استراوس و کوربین سه فن  

اند: کدگذاری باز، کدگذاری محوری و کدگذاری انتخابی.  داده  کدگذاری پیشنهاد

باز، فرایند تحلیلی است که از طریق آن، مفاهیم شناسایی شده و   کدگذاری 

داده  هاویژگی در  آنها  ابعاد  فرایند  شوند.  میکشف    هاو  محوری،  کدگذاری 

در سطح ویژگیها و ابعاد    ها و پیونددادن مقوله  ها مقولهبه زیر  ها دهی مقولهربط

در مرحله سوم از کدگذاری، کدگذاری گزینشی و ارائه مدل پارادایمی  است.  

شناسی پژوهش در جدول  خلاصه روش  با توجه به توضیحات،باشد.  پژوهش می

از دو ماخذ اصلی یعنی    هابرای گردآوری داده  در این مطالعهارایه شده است.    4

) در مجموع  نفع کلیدی در حوزه تجدیدپذیرمصاحبه با گروههای مختلف ذی

به مدت    33 برنامه  دقیقه(  2837مصاحبه  و  اسناد  بررسی  ی  هاو همچنین 

  30) در مجموع    راهبردی کشور در حوزه انرژی با تمرکز بر حوزه تجدیدپذیر

لغایت آذر ماه    1400در بازه زمانی اردیبهشت    ها استفاده شد. مصاحبه  سند(

مصاحبه سوالات  است.  شده  انجام  سال  محور    ها همان  پنج  قالب  در  نیز 

ای  کلیدی)مهمترین شرایط علّی توجه به تجدیدپذیرها در کشور، شرایط زمینه

ای تاثیرگذار بر توسعه تجدیدپذیرها، راهبردهای بکار گرفته شده در  و مداخله

( تنظیم شدی ناشی از بکارگیری راهبردهاهاجهت توسعه تجدیدپذیرها و پیامد

 خلاصه روش شناسی تحقیق :4جدول 

 حجم نمونه گیرينمونه روش  جامعه آماري ها روش گرد آوري داده  راهبرد پژوهش 

مبتنی بر   بنیادداده نظریه 

 مدل پارادیمی 

ساختار ی نیمه هامصاحبه

 یافته

افراد کلیدی از 

گروههای مختلف 

 نفعان ذی 

 گیرینمونه

هدفمند و گلوله  

 برفی

 نفر  33

اسناد ثانویه  )اسناد و 

ی راهبردی کشور هابرنامه

 در حوزه برق و انرژی(  

نظری  گیرینمونه

 مبتنی بر هدف

نظری  گیرینمونه

 فمبتنی بر هد
 سند سیاستی 30

 

 ي تحقیقهايافته-4

مطابق با  یافته های تحقیق با توجه به تحلیل مصاحبه ها و اسناد و  در ادامه  

 شود.   میبه ترتیب ارائه   مدل پارادیمی

 ی تاثیرگذار بر اهمیت يافتن توسعه تجديدپذيرها در کشورشرايط علّ -1-4

را  شرایط   در کشور  تجدیدپذیر  توسعه  بر  گذار  تاثیر  دو  میعلّی  تحت  توان 

( شرایط علّی منبعث از    2(شرایط علّی ناشی از محیط خارجی و  1  زیرمقوله 

مهمترین شرایط علّی ناشی از محیط  از جمله  محیط داخلی طبقه بندی کرد.  

 موارد ذیل از تحلیل مصاحبه ها استخراج شده است: خارجی 

دو بال سیاستهای    عنوان بهها  پذیرتجدیدتوسعه  بهره وری و  اهمیت روزافزون   

پایدار در جهان برق  ی  هاکاهش چشمگیر هزینه،  انرژی  تولید یک مگاوات 

نسبت به سالهای گذشته و  لذا افزایش تقاضا برای برق  خورشیدی و بادی  

 
1 Grounded Theory 
2 Systematic 
3 Electrification 

به  در تجدیدپذیر    گذاریسرمایههزینه  کاهش    ،تجدیدپذیر در جهان نسبت 

در جهان مبتنی بر برق پاک   3برقی سازی   افزایش روند   ، نیروگاههای فسیلی

طی سالهای    پایان امپراطوری نفت  ،تحول در بخش حمل و نقل برقی از جمله  

نفتی در زمینه تجدیدپذیر  گذاریسرمایهو    آینده   اهمیت   ، شرکتهای بزرگ 

از جمله  کاهش گازهای گلخانه  روزافزون انرژی  CO2ای  بخش  تغییر    ،در 

د سازی تولی) محلی تولید پراکنده   سمتالگوی تولید متمرکز تولید برق به 
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در  اهمیت    ، برق( انرژی  و  برق  مصرف  و    مقوله   گیریشکل  –محل  تولید 

انرژی     ی ذخیره سازیهاتوسعه فناوری  ، در جهان 1مصرف کننده   -تولیدکننده

باطری تجدید  ،و  توسعه  بر  تکمیلی  فناوریهای  نانوتاثیر  نظیر  ،  فناوریپذیرها 

با توجه    همچنین از جمله دلایل توجه به تجدیدپذیرها  ،    .ICTو   2چین بلاک

شرایط  )  استخراج شد  به شرایط داخلی کشور موارد ذیل از متن مصاحبه ها  

داخلی  محیط  از  منبعث  تلفات  سبب  تجدیدپذیرها  بکارگیری  (:  علّی  کاهش 

بهره ارتقای  و  انرژی شبکه  تجدیدپذیرها    ، کشور  وری  سبب کاهش  بکارگیری 

منابع    و لذا امکان ایجاد ارزش افزوده از    در کشور  مصرف سوختهای فسیلی

شده آزاد  آب    ، فسیلی  مصرف  در  جویی  گلخان،صرفه  گازهای  در    ی اهکاهش 

  ، در کشور  ایجاد اشتغال پاک   ،به خصوص در قیاس با نیروگاههای فسیلی    کشور

پیک برقزایی  امکان  در  ،شبکه  تنوع  انرژی کشور  ایجاد  پدافند    ، سبد  ارتقای 

شرایط اقلیمی مناسب کشور    ، در حوزه زیرساخت برق و انرژی کشور  عاملغیر

آبی  معظلات کم) حل  در مناطق مرزیایجاد اشتغال    ،برای توسعه تجدیدپذیرها

در این مناطق، جلوگیری از مهاجرت ساکنان مناطق مرزی و حفظ  و کشاورزی  

نظیر  لزوم همپایی با عملکرد کشورهای رقیب در منطقه    ،امنیت مرزهای کشور(

اتکا به منابع  عدم پایداری    ، و عربستان درخصوص تجدیدپذیرها  ترکیه  ،امارات

نفت   و  گاز  کشورفسیلی  تجدیدپذیرها  اهمیت    ، در  توسعه  اجتماعی  در  وجه 

 .ای() عدالت محوری و توسعه منطقهکشور

 مقوله محوري: توسعه تجديدپذير در ايران   -2-4

  عنوان بهتوجه به آنچه در بخش شرایط علّی ذکر شد، توسعه تجدیدپذیرها،    با

یک مقوله محوری در حوزه برق و انرژی کشور مورد توجه قرار گرفته است.  

های  کند سیاستمییک مقوله محوری دقیق تر    عنوان بهآنچه جایگاه این حوزه را  

آن است. یعنی اهمیت توسعه این حوزه به  نهادی متولی  و ساختار    اتخاذ شده

صورتی بوده است که هم ساختاری در بدنه دولت برای پیگیری امور تجدیدپذیر  

و همچنین در اسناد سیاستی کلان کشور و   ) شرکت ساتبا(   شکل گرفته است 

با آن سیاستگذاری و هدف انرژی در ارتباط  برق و  گذاری  خاصه اسناد حوزه 

 شود. میاین موارد توضیح داده    انجام گرفته است که در ادامه تاریخچه کوتاهی از
و    ) شرکت ساتبا( پذير در کشورتجديد متولی توسعه     ساختار   گیريشکل- 

بقاي آن وزارت  :  تلاش در جهت  انرژی  امور  معاونت  متعاقب سیاستگذاریهای 

سال    نیرو بار    1374در  نخستین  برای  تجدیدپذیرها،  سازمان  درخصوص 

  فناوریهای دار پرداختن به منظور دستیابی به اطلاعات و  عهده  ،انرژیهای نو ایران

در دنیا  پتانسیلروز  تجدیدپذیر،  انرژیهای  منابع  از  استفاده  و  خصوص  سنجی 

گرمایی، هیدورژن و بیوماس(  ی متعدد )خورشیدی، باد و زمینهااجرای پروژه

که وزارت   شد حجم عملیات و تنوع انجام آنها باعث   1378شد. در اواخر سال 

  28/11/1353قانون تأسیس وزارت نیرو مصوب    2و    1  موادنیرو با استناد به  

پیشنهاد   ،کل کشور 1378ماده واحده قانون بودجه سال  2و همچنین تبصره 

به امدولتی شدن شرکت سانا را به هیأت وزیران بد ر توسعه انرژیهای  و هد تا 

با تاسیس شرکت    1378نیز در اسفند ماه    هیأت وزیران   ،تجدیدپذیر بپردازد

  مدیر پروژه  عنوانبه  1381سال    پایاناین شرکت تا    دولتی سانا موافقت نمود.

خود   1382از سال  توسعه تجدیدپذیر وزارت نیرو بود وطرحهای  و اجراکننده

 
1 prosumers 
2 blockchain 

متولیان    1383دستگاه توربین تحقیقاتی در سال    5مطالعاتی و نصب  پس از طی بازه مراحل   3

احداث نیروگاه با اتکا به عملکرد تجهیزات فوق و همچنین پتانسیل جغرافیایی باد منطقه بینالود  

آغاز و پس از  1384دستگاه را از سال  43کیلوواتی تا سقف  660اقدامات نصب سایر توربینهای 

رداد  اساختهای لازم جهت تزریق برق تولیدی، مجموع توربین ها عملاً با قراحداث و ایجاد کلیه زیر

و عملیات تجاری   است  وارد مدار تولید گردیده  1387فروش برق و مجوز اتصال به شبکه از مهر ماه  

زمانی،ذکر است  ه  . لازم بشدمستقیماً مجری طرحها   نهادهایی    تا آن مقطع 

بهینه سازمان  و  کشاورزی  جهاد  وزارت  اتمی،  انرژی  سازمان  سازی  همچون 

منظور  ه  ب   دادند.میانجام  فعالیتهایی    تجدیدپذیر  مصرف سوخت نیز در زمینه

بهره و  بهینه  انرژیاستفاده  از  موثر  شورای  هابرداری  مجلس  تجدیدپذیر،  ی 

دولت را موظف   ، 1383قانون بودجه سال   12بند )ش( تبصره  مطابق اسلامی 

نو در یک دستگاه اجرایی ظرف  یانرژیها    به تمرکز کلیه فعالیتهای مربوط به

  عالی اداری  در این راستا شورای. مدت سه ماه از تصویب قانون مذکور گردانید

ی قانونی  هاو فعالیت  هاام کلیه ماموریتتمرکز انجمصوبه    ، 1383نیز در آذر ماه  

کلیه    نمود. به این ترتیب  ی تجدیدپذیر در وزارت نیرو را ابلاغ هامربوط به انرژی

منتقل   سانا  به  اقدامات  و  اواسط سال  شدمنابع  در    1385.  تغییر ساختار  با 

ی نو حوزه ستادی وزارت  هاوزارت نیرو و ایجاد معاونت برق و انرژی، دفتر انرژی

پروژه  کارکنان و  گردید  ادغام    سانا نیرو در   منتقل هاو  به سانا  نیز  ی مربوطه 

پذیر که در خارج  تجدیدی هاانرژی تنها پروژهنیز   1386. از ابتدای سال شدند

بادی بینالود انجام    حال دردر شرکت توانیر (  -از مجموعه سانا )پروژه نیروگاه 

شرکت  به    بود سانا،    منتقلاین  ترتیب  این  به  و  توسعه  شد  امر  متولی  تنها 

بعدی در راستای نهاد متولی توسعه    رخداد. شدپذیر در کشور  تجدیدی  هاانرژی

سال   در  عمد  بود  1389تجدیدپذیر  تاثیر  پروژهاهکه  توسعه  روند  بر  ی  های 

  44اصل    سیاستهای کلی   پیرو اجرای   ،در این سال  تجدیدپذیر در کشور داشت.

  مجموعه توانیر ، بحث واگذاری شرکتهای زیر1384سال    مصوبقانون اساسی  

تشخیص داده    ترتیباین. بهبه بخش خصوصی مطرح شد  از جمله سانا و سابا

نهاد توسعه تجدیدپذیرها در کشورسانا  شد که تنها  به بخش    ، یعنی  بایستی 

تحت تاثیر  تجدیدپذیر را  این موضوع روند توسعه حوزه  غیردولتی واگذار شود.  

داد. موضوعمحدود  سانا  بودجه شرکت    چون   قرار  این  و  اجرای   شد  روند    بر 

داشتسانا  تجدیدپذیر  ی  هاپروژه عمده  زمانی،  .  تاثیرات  مقطع  این  عمده  در 

  فهرستگرفت که سانا از    تلاش مدیران و دلسوزان حوزه تجدیدپذیر بر این قرار

تجدیدپذیر  .شودخارج    هاواگذاری متولی  نهاد  واگذاری  منتفی شدن  از    ، بعد 

  طراحی شد،   حوزه تجدیدپذیر  سازیخصوصیاجرای  دیگری در راستای    برنامه

که ترتیب  این  پروژه  به  اجرای  تنها  تجدیدپذیر  هااینبار  حوزه  بخش  ی  به 

نی و هدایت این حوزه را طبق سیاستهای  ا شود و سانا حکمرخصوصی واگذار  

و   3نیروگاههای بینالود وزارت نیرو بر عهده داشته باشد. پیرو اجرای این برنامه، 

شدند.   4منجیل  واگذار  خصوصی  بخش  به  بهو...  تحولات،  این  از  منظور  بعد 

استحکام نهاد تجدیدپذیر تلاش شد سانا دارای اساسنامه مصوب مجلس شورای  

اسلامی شود. هدف اصلی از تصویب اساسنامه مصوب مجلس، پیشگیری از متاثر  

  سازی خصوصیی از آن طی فرایند  اهشدن توسعه  تجدیدپذیرها بود که به نمون

لایحه    ، قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی  8ماده  اشاره شد. بر این اساس مطابق  

انرژی سازمان  بهرههاتاسیس  و  تجدیدپذیر  توسط  ی  برق)ساتبا(  انرژی  وری 

پس از تصویب    1395در سال  لایحه مذکور    دولت به مجلس ارائه شد.  هیات

در مجلس  نیز    ساتبا،به تائید شورای محترم نگهبان رسید. اساسنامه    در مجلس

و هویتی مستقل برای مدیریت توسعه تجدیدپذیرها    شورای اسلامی تصویب شد 

یکی از معاونتهای وزارت      عنوانبهنیز    مدیر عامل ساتبادر کشور شکل گرفت.  

پذیر  تجدیدنهاد    تثبیت جایگاه و به این ترتیب تلاش شد با    ارتقا پیدا نمودنیرو  

نیرو آغاز   شرکت در راستای تولید برق پاک و فروش آن به اشخاص حقوقی زیرمجموعه وزارت 

 گردیده است.  
کیلوواتی    300با نصب اولین توربین های    1373اولین نیروگاه بادی ایران و خاورمیانه در سال     4

های بیشتر در در سایت منجیل و برفراز بلندیهای مشرف بر شهر افتتاح و به تدریج با نصب توربین

 همان سایت و سایتهای هرزوبل و رودبار و سرانجام سیاهپوش توسعه یافته و به بهره برداری رسید. 
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استقلال و قدرت لازم برای    ،در حد معاونت وزارت نیرو  سازمانو مدیریت این  

مدیران و متولیان حوزه  به این ترتیب    شود.  فراهمحکمرانی حوزه تجدیدپذیر  

تجدیدپذیر مسیر سختی را در شکل دهی و حفظ هویت نهاد متولی تجدیدپذیر  

 ند.  ا هدر کشور طی کرد

و  - برق  حوزه  در  و  کشور  بالادستی  سیاستی  اسناد  در  تجديدپذير  حوزه 

علاوه بر بحث ساختاری که برای توسعه تجدیدپذیرها در کشور شکل  : انرژي

حوزه این  به  توجه  بعدی،  مورد  بالادستی کشور    گرفت،  اسناد سیاستی  در 

برنامه به  هانظیر  توجه  سابقه  است.  انرژی  و  برق  حوزه  اسناد  و  توسعه  ی 

باشد.  میانرژیهای تجدیدپذیر در اسناد سیاستی کلان کشور حدود سی سال  

  ( اشاره شود.1373نخستین بار بایستی به برنامه دوم توسعه کشور)
و استفاده بهینه    زیست محیطحفظ    " دوم توسعه:    بند هفت ماده ده برنامه 

از منابع طبیعی کشور از طریق استفاده بهینه از انرژی از طریق تغییر الگوی  
 ."وری انرژی مصرفی و استفاده از انرژیهای پاک و جانشین   مصرف، افزایش بهره

مورد توجه    موضوعنیز این    (1379)در سیاستهای کلی نظام در زمینه انرژی 

 در متن سیاستهای این بخش آورده شده است:  طوریکه بهقرار گرفت  

مسائل    " رعایت  با  آن  از  استفاده  و  کشور  انرژی  منابع  در  تنوع  ایجاد 
اولویت    تلاشو    محیطیزیست با  تجدیدپذیر  انرژیهای  سهم  افزایش  برای 

 .  "انرژیهای آبی 
( نیز  1386برنامه چهارم توسعه )  ی نو هاسند توسعه بخشی برق و انرژیدر  

مورد توجه قرار  افزایش سهم انرژیهای تجدیدپذیر و پاک در سبد انرژی کشور  

  1384ی برای توسعه نیروگاههای تجدیدپذیر طی سالهای  اهداف کمّگرفته و  

سالهای بعدی نیز ضمن بیان ضرورت    مصوب   اسناددر  شود.  میذکر    1388تا  

بطوریکه در برنامه    شود.میبرای آنها لحاظ    یاهداف کمّتوسعه تجدیدپذیرها،  

پنج هزار مگاوات انرژی بادی و خورشیدی در طی    (، ایجاد1389توسعه)  پنجم

  ( 1396توسعه)   برنامه ششم شود. در ادامه در  میهدف گذاری  سالهای برنامه  

بایستی در پایان    (ظرفیت برق کشور  5%)درصد   شود حداقل پنجمینیز عنوان  

. همچنین در سند راهبرد ملی انرژی  اختصاص پیدا نماید   هابه این انرژی  برنامه 

های تجدیدپذیر  فزایش سهم انرژیا  (، مصوب شورای عالی انرژی نیز بر1396)

تولید برق کشور برنامه  شود. در این خصوص  میتاکید   و پاک در ظرفیت  در 

  ، 1400سال    انتهای  براینیز    (1399)مصوب فرودین  اجرایی طرح جامع انرژی

برای    1700  گذاری    هدف به این   شود.میتعیین    حوزه تجدیدپذیرمگاوات 

ی انجام گرفته نشان  هاترتیب مجموعه اسناد سیاستی و هدف گذاری 

تجدیدپذیرمی سیاستگذاری    عنوانبه ها    دهد،  در  محوری  مقوله  یک 

 باشد.  می حوزه انرژی کشور مطرح  

 راهبردهاي اتخاذ شده به منظور توسعه تجديدپذيرها در کشور-3-4

در بخش پیشین به راهبردهای کلان کشور برای توسعه تجدیدپذیرها اشاره  

نمونه آن  هاشد که  و    گیریشکلی مشخص  تجدیدپذیر  توسعه  متولی  نهاد 

بر راهبردهای  همچنین سیاستگذاری و تعیین اهداف برای این حوزه بود. علاوه

ی  هانامهکلان، راهبردهای عملیاتی نیز در قالب تصویب قوانین مختلف و آیین

برای توسعه تجدیدپذیر در نظر گرفته   اجرایی آنها در مقاطع زمانی مختلف 

شد. مهمترین ویژگی راهبردهای عملیاتی، تمرکز آنها بر رویکرد اقتصادی بوده  

است، یعنی با تصویب این قوانین تلاش شده است با ایجاد جذابیت اقتصادی،  

 
1 Feed-in tariff 

زمینه توسعه تجدیدپذیرها در کشور فراهم شود، در این بخش به مهمترین  

 شود:میاین راهبردها و چگونگی اجرای آنها اشاره 

متولی    ،ساتبا، این نهاد  گیری شکل  پس از اشاره شد    :قانون خريد تضمینی برق  -

خصوصی   بخش  گردید  مقرر  و  شد  تجدیدپذیرها  حکمرانی  و  سیاستگذاری 

  ی این حوزه را بر عهده داشته باشد. به منظور ایجاد انگیزه برای هااجرای پروژه

برای    گذاری سرمایه برق  قانون خرید تضمینی  این حوزه،  بخش خصوصی در 

با   وزارت نیرو  تعامل سه ساله انواع نیروگاههای تجدیدپذیر تصویب شد. در یک  

 1خرید تضمینی  اصلی   منبع  عنوان به  عوارض برق  شورای اسلامی، نهایتاً  مجلس 

ساله به تصویب رسید. یعنی صاحبان    5برق تجدیدپذیر برای یک بازه زمانی  

بهره نیروگاه،  نیروگاههای تجدیدپذیر پس از  تا  میبرداری  با    5توانستند  سال 

نیروگاه   هر  برای  متفاوت  )قیمتهای  تضمینی  خرید  قیمتهای  به  توجه 

  ، 1395ر سال  د      تجدیدپذیر( برق تولیدی خود را به شرکت ساتبا بفروشند.

از   برق تضمینی  به    5تعهد خرید  نخستین    20سال   یافت. طی  تغییر  سال 

حوزه تجدیدپذیر ایجاد    گذاریسرمایهبرای  جذابی  شرایط  سالهای اجرای قانون،  

آنها    شد. جمله  از  که  است  کرده  تغییر  گذشته  سالهای  طی  شرایط  این  اما 

، بالا رفتن نرخ ارز و وضعیت مالی وزارت  المللیبینی  هاتوان به اثرات تحریممی

بار  ی خرید تضمینی برق تجدیدپذیر چندین  هانیرو اشاره کرد. لذا هر چند نرخ

برای   نتوانسته است در ایجاد انگیزه  در    گذاریسرمایهافزایش داشته است اما 

 حوزه تجدیدپذیر موثر باشد.   

تامین    - درخصوص  دولت  هیات  از  20مصوبه  ادارات  برق  برق  درصد  طريق 

در هیات دولت به تصویب رسید.    1395در شهریور ماه    این قانون :  تجديدپذير

ادارات مشمول قانون ) اسامی این ادارات   بر اساس این مصوبه مقرر شد که اگر

به    نکنند،تامین    هابرق خود را از تجدیدپذیردر متن قانون ذکر شده است(،  

تجدیدپذیر جریمه شوند.  برقشان،  درصد مصرف   20  میزان برق  با    به قیمت 

و   ادارات  سوی  از  اجرایی  اقدام  قانون،  این  تصویب  از  سال  چندین  گذشت 

    .نهادهای مشمول قانون انجام نگرفته است

توان به طرح برق امید اشاره نمود که در  می هایکی دیگر از مصوبه :برق امید -

ماه   شهریور  در  دولت  اصلی    1399هیات  هدف  شد.  مصوبه،  تصویب  این 

است. زمینه بوده  کشور  در  برق  مصرف  مدیریت  اقدامات  اجرای                           سازی 

به آنها    ،درخصوص مشترکان پرمصرف  متن مصوبه،  در بخش پایانیحال  در عین

  ها بررسی  .ها تامین نماینداز طریق تجدیدپذیرتوصیه شده بود که برق خود را  

مشترکان پرمصرف،    مالی   جریمه  اجرای مصوبه و   حتی در صورت دهد  مینشان  

همچنان استفاده از برق    شودمیسبب    ی خورشیدیهاپنل  تامین   هزینه بالای

. لذا این قانون  داشته باشدتوجیه اقتصادی  و پرداخت جریمه پرمصرفی فسیلی

برق   طریق  از  خودتامینی  سمت  به  پرمصرف،  مشترکان  دادن  سوق  در 

 است.تجدیدپذیر توفیقی نداشته 

  12ماده  آیین اجرایی      :قانون رفع تولید رقابت پذير  12ماده  آيین اجرايی  -

  در هیات دولت تصویب شد. مطابق   1394در سال    تولید رقابت پذیرقانون رفع  

حمایت  از طرحهایی    بایستی  آیین نامه، شرکت بهینه سازی مصرف سوختاین  

اما با وجود این    ،شوندمی  سوخت   مصرف  صرفه جوییکه سبب  به عمل آورد  

گذاران حوزه تجدیدپذیر به شرکت بهینه  مصوبه، طرحهایی که از سوی سرمایه

سازی مصرف سوخت ارائه شده است تاکنون توسط این سازمان مورد پذیرش 
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ناهماهنگی  لذا  است.  نگرفته  قانونی سبب شده    هاقرار  این مصوبه  اجرای  در 

 است نتواند در زمینه توسعه تجدیدپذیرها توفیقی داشته باشد. 

خانواده   - از  حمايتی  برق هاطرحهاي  تضمینی  خريد  قالب  در  بضاعت  کم  ي 

یکی دیگر از راهبردهای به کار گرفته    ي کوچک مقیاس:هاتجديدپذير سامانه 

سامانه با  ارتباط  در  تجدیدپذیرها  توسعه  مقیاس  هاشده  کوچک  ی 

ی پشت بامی( بوده است. این موضوع از طریق ارائه تسهیلات به  ها)خورشیدی

و سپس خرید تضمینی برق    های کم بضاعت برای نصب این سامانههاخانواده

شد. طرحهای مرتبط با این موضوع نیز توسط بسیج    ریزی برنامهتولیدی آنها  

مستضعفین و کمیته امداد امام خمینی ) ره(  با هماهنگی شرکت ساتبا، طی  

گذشته   ک  شد.  ریزی برنامهسالهای  خانوارهای  طرحها،  این  بضاعت  در  م 

برق   بلکه هدف اصلی فروش  نداشتند  خودتامینی از برق تولیدی تجدیدپذیر 

برای   بایستی ذکر شود استمرار    آنهاتولیدی و کسب درآمد  البته  بوده است. 

نیز با توجه به مواردی که در بخش ی بعدی اشاره خواهد  هااجرای این طرح 

 شد با مشکلات زیادی همراه شده است.

ی اجرایی مختلف که  هارغم تصویب قوانین و آیین نامهبه این ترتیب علی

نشده و یا    ییبه موارد اصلی آن طی سالهای اخیر اشاره شد، در عمل آنها اجرا 

شد مواجه  متعددی  مشکلات  با  اجرا  هنگام  بهاهدر  درک  ند.  آنکه  منظور 

بایستی  عمیق به شرایط حاکم بر توسعه تجدیدپذیرها ایجاد شود  تری نسبت 

فارغ از سیاستها و اهداف تعیین شده و یا قوانین مصوب، به مجموعه شرایط  

کلیدی    نمودتوجه    ایزمینهو    ایمداخله اهمیت  حوزه  این  توسعه  در  که 

و سیاستگذاری حوزه تجدیدپذیر و یا    ریزیبرنامههرگونه    عبارتیبه.  اندداشته

تواند اثربخشی مورد انتظار  میتصویب قوانین مرتبط، بدون درک این شرایط ن 

 همراه داشته باشد.  را به

 بر توسعه تجديدپذيرها   گذارتاثیر   ايمداخله شرايط -4-4

، شرایط عمومی کشور و همچنین حوزه انرژی و  ایمداخلهمنظور از شرایط  

برق   راهبردهای  میصنعت  اجرای  و  گیری  تصمیم  سیاستگذاری،  که  باشد 

 کند.  میحوزه تجدیدپذیر را متاثر 
شدن فضاي    المللیبین يی  هاتحريم   - متاثر  و    گذاريسرمايهو  برق  حوزه  در 

و اثرات آن بر    المللیبینی  ها، تحریمای مداخلهیکی از مهمترین شرایط    انرژي:

خارجی در کشور  است. بالا رفتن نرخ    گذاری سرمایهفضای اقتصادی و امکان  

ی  هادر بسیاری از حوزه  گذاری سرمایهارز طی سالهای گذشته سبب شده است  

با   باشد    مشکلات انرژی  بوده    یی کههادر پروژه  خصوص بهمتعدد همراه  مقرر 

به    است اقدام  نیز که    گذاریسرمایهبخش خصوصی  تجدیدپذیر  نماید. حوزه 

ی مرتبط پایه ریزی شده است از  هااساساً بر مشارکت بخش خصوصی در پروژه

این وضعیت متاثر شده است. از طرفی  به دلیل محدودیتهای پیش آمده، تامین  

بسیاری از حوزههامالی و استفاده از وام برای سرمایه گذاران  ی  های خارجی 

 اقتصادی از جمله تجدیدپذیر با محدودیتهای بسیاری همراه شده است.  

یکی از مشخصات برجسته    يارانه فراوان در صنعت برق و قیمت تکلیفی برق:-

  . حوزه انرژی کشور از جمله صنعت برق، یارانه فراوانی است که در آن وجود دارد

  از طرف دیگر   است، نیروگاههای فسیلی    ی اهسوخت یاران تولید برق وابسته به  

نهادیه  در ذهن مردم  رسانی به صورت یک خدمت اجتماعی ارزان دولتی انرژی

گیرندگان حوزه انرژی نیز وجود  شده است. این انگاره در سیاستگذاران و تصمیم

نظر گراندارد و سبب شده است توسعه   به  از بخش فسیلی  تجدیدپذیرها  تر 

 تداعی شود.  

یکی    :نفعانذيبلندمدت مورد وفاق تمامی  راه  نقشهحوزه برق و انرژي فاقد يک  

انداز و  از ضروریات حکمرانی مطلوب حوزه برق و انرژی، مشخص بودن چشم

باشد.  می مدتبلندراه  تبط، در قالب یک نقشهرای و راهبردهای م اهداف توسعه

گرفتن فرصتهای آینده و همچنین نیازها و از  راه بایستی با در نظردر این نقشه

انرژی   و  برق  آینده حوزه  برنامه  و ظرفیتهای موجود،  امکانات  و  منابع  طرفی 

وفاق حداکثری   بایستی مورد  برنامه راهبردی  این  البته  کشور مشخص شود. 

این حوزه قرار گرفته و با مشارکت آنها نیز طراحی شود. تجربه سالهای    نفعانذی

دهد اسناد سیاستی تدوین شده نتوانسته است نقش راهنما را  میگذشته نشان  

برای صنعت برق داشته باشد بطوریکه همه نهادها خود را ملزم به تبعیت از آن  

بدانند. یکی از دلایل این امر تدوین این اسناد بدون در نظر گرفتن واقعیتها و  

راه  نقشهبعیت از یک فقدان تامکاناتی است که صنعت برق به آنها مجهز است.  

برنامه  بلندمدت  است  شده  و  هاسبب  باشد  مدت  کوتاه  اغلب  برق  صنعت  ی 

با آن مواجه است.   به مشکلاتی شود که در آن مقطع زمانی، صنعت  معطوف 

البته این موضوع دارای تبعات گسترده خواهد بود چون به جای طراحی آینده  

با لحاظ تمامی شرایط حاکم بر صنعت برق، تنها بر یک مشکل در مقطع کوتاه  

شود. این وضعیت کلی یعنی نامشخص بودن مسیر آینده حوزه  میمدت تمرکز  

سبب   کشور  توسعه  میانرژی  نظیر  مقولات  سایر  توسعه  جایگاه  شود 

بازه  زمانیکه مشخص نشود درنیز تحت تاثیر قرار بگیرد. یعنی تا  هاتجدیدپذیر

ر سبد انرژی کشور دارند، تصمیم گیری  ، تجدیدپذیرها چه جایگاهی دمدتبلند

 .و اقدامات پیرامون آنها اثربخشی زیادی نخواهد داشت

اداره صنعت برق کشور:- توجه در    انحصار و تمرکز در  اقدامات مورد  از  یکی 

تجدید برق طی سالهای گذشته  مصادیق  صنعت  جمله  از  است.  بوده  ساختار 

برق،  تجدید برق منطقه  گیریشکلساختار در صنعت  استقلال  شرکتهای  ای، 

برقهای منطقه نیروگاهها از  ای، تشکیل شرکتهای  شرکتهای توزیع، جداسازی 

در صنعت برق به ویژه در بخش نیروگاهی بوده    سازیخصوصیمادر تخصصی و  

شود حکمرانی صنعت برق دچار تحول  میرغم این تغییرات، مشاهده  است. علی

ای است که با در نظر گرفتن منافع کل  طرفانهنشده است. منظور حکمرانی بی

تصمیم و  سیاستگذاری  به  اقدام  برق  قدرت  صنعت  به  توجه  با  نماید.  گیری 

برای   را  بالادستی  نقش  است  نتوانسته  نیرو  وزارت  مادرتخصصی،   شرکتهای 

متن قوانین کلان اشاره  نمونه با وجود آنکه در    عنوان بههدایت آنها ایفا نماید.  

از   هدف  که  است  جدا  گیری شکلشده  تخصصی،  مادر  سازی  شرکتهای 

فعالیتهای عملیاتی از فرایند سیاستگذاری است و نبایستی شرکتهای عملیاتی 

درگیر امور حاکمیتی شوند اما در عمل این نتیجه در تجدید ساختار صنعت  

  ها در برخی مقوله  برق کشور ما رخ نداده است. در کنار ساختار متمرکز، انحصار

مشاهده   نیرو    عنوان بهشود.  مینیز  وزارت  فروشنده    عنوان بهمثال  و  خریدار 

عمل   در کشور  برق  انحصار  میانحصاری  در  نیز  برق  کند، همچنین صادرات 

بخش دولتی است. این ساختار متمرکز اداره صنعت برق و   عنوانبهوزارت نیرو 

به آن س تاثیر  میبب  انحصارات مرتبط  شود توسعه حوزه تجدیدپذیرها تحت 

قرار بگیرد. چون اساس تجدیدپذیرها بر شکست انحصار و توزیع قدرت حوزه  

 باشد.میانرژی 

نیرو:  وزارت  مالی  دهه    وضعیت  ابلاغ    80اواسط  با  همزمان  شمسی  هجری 

اصل   اجرای    44سیاستهای  امکان  رهبری،  معظم  مقام  توسط  اساسی  قانون 

کاستن از بار مالی و مدیریتی  در صنعت برق کشور فراهم گردید.    سازی خصوصی

  سازی خصوصییکی از اهداف برشمرده    های اقتصادیدولت در تصدی فعالیت

این سیاستها،   ابلاغ  با  همزمان  دو    سازی خصوصیبود.  از  نیز  برق  در صنعت 

و  1مسیر موجود  دولتی  نیروگاههای  واگذاری  بخش  2(  مشارکت  امکان   )

خصوصی در احداث نیروگاههای جدید پیگیری شد. اما نکته حائز اهمیت در  

، مدل اقتصادی حاکم بر آن بوده است که سبب مشکلات  سازیخصوصیفرایند  

نیرو شد. در این مدل اقتصادی سمت تقاضا )یعنی مشترکین  متعدد برای وزارت  
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یعنی قیمتهای تکلیفی برق    بوده است، کننده یارانه برق  برق( همچنان دریافت

در بخش مشترکین حاکم بوده است و لذا درآمدهای وزارت نیرو طی سالهای  

گذشته با توجه به نرخ تورم از محل فروش برق رشدی نداشته است. در عین  

حال تعهد خرید تضمینی برق از نیروگاههای خصوصی شده سبب شد وزارت  

قیمتی بالاتر از وضعیت برق دولتی خریداری نماید.   نیرو، برق تولیدی آنها را با

ی  هااین وضعیت سبب شده است وزارت نیرو طی فرایند چندین ساله، بدهی

در صنعت برق به جای    سازیخصوصیانباشته به بخش خصوصی پیدا کند. لذا 

ی این وزارتخانه را دچار مشکلات  آنکه از بار مالی وزارت نیرو بکاهد، وضعیت مال

بیشتر کرده است.  این وضعیت مالی در کنار ذهنیت قوی مبنی بر لوکس و  

تحت تاثیر قرار  گران بودن تجدیدپذیرها سبب شده است حمایت از این حوزه  

  گیرد.

جاي  - به  حمايتی  فضاي  بودن  برق:حاکم  صنعت  در  توان  میآنچه    رقابتی 

به آنها اشاره نمود حاکم بودن   ای مداخلهبندی نکات مهم شرایط  جمع عنوانبه

هرگونه   وضعیت  این  است،  برق  صنعت  در  رقابتی  جای  به  حمایتی  فضای 

بخش خصوصی در صنعت برق) نظیر توسعه تجدیدپذیرها(   را    گذاری سرمایه

 است. جریان مالی صنعت برق( 1کند. از نمودهای این فضای حمایتی  میمتاثر  

حمایتی به دلیل انحصاری که وجود دارد نیرویی برای کاهش قیمت    فضای  در

شود  میروش در سناریوی حمایتی تعیین  فتمام شده برق وجود ندارد. قیمت  

برق    خرید تضمینی  )در این فضا   کندمیو متناسب با واقعیتهای اقتصادی رشد ن 

بوده  حمایتی متمرکز    فضایی نهادی در  هاساختار( 2  (.نوعی حمایت است   نیز

  .کندمیقیمت را تعیین    ،ساختار نهادی برق و  انحصاری است  نیز تجارت برق  و

در    ( 4و بالاخره  حمایتی وجود ندارد    فضای نیرویی برای تغییر بهره وری در    ( 3

توسعه    ،حمایتی  وضعیت و  چون  میمحدود    فناورینوآوری  چه شود                       هر 

است   تر  انگیزهارزان  و  بوده  مزیت  به  دارای  ورود  و  فناوری  توسعه  برای  ای 

   فناوریهای جدیدتر نظیر تجدیدپذیرها وجود ندارد. 

 بر توسعه تجديدپذيرها   گذارتاثیر  ايزمینهشرايط -5-4

خاص خود    ایزمینه، بخش دیگر از عوامل به شرایط  ایمداخلهدر کنار شرایط  

شود که این موارد در ادامه مورد بحث و تحلیل  میحوزه تجدیدپذیرها مرتبط  

 گیرد.  میقرار 

 حکمرانی حوزه تجديدپذير   -4-5-1

نشان   بخش  این  با  میتحلیهای  کشور  در  تجدیدپذیر  حوزه  حکمرانی  دهد 

مشکلات متعددی روبرو است که پیشرفت این حوزه را به شدت تحت تاثیر  

 قرار داده است.  
خصوص گیران حوزه انرژي کشور درعدم وفاق میان سیاستگذاران و تصمیم-

توسعه تجدیدپذیر   ضرورت  چرايی و چگونگی  توسعه تجديدپذيرها در  کشور:

نیست و همین تزلزل سبب شده   برخوردار  ایران از استحکام کافی  در کشور 

باشد. همراه  متعدد  مشکلات  با  کشور  در  مقوله  این  حکمرانی  این    است  در 

نفع، با دو دسته  ی انجام گرفته با گروههای مختلف ذیهاخصوص طی مصاحبه

و  1 کشور  در  تجدیدپذیرها  توسعه  چگونگی  و  چرایی  جدی  منتقدان   )2  )

مواجه   تجدیدپذیرها  توسعه  مصمم  استدلالمیموافقان  اصلی  هاشویم.  ی 

این صورت است که به  پذیر  تجدیدبه حوزه    کشورورود    منتقدان تجدیدپذیر 

و    کشور توجه به شرایط    بدون تبعیت و تقلید از کشورهای دیگر بوده است و ما

ی  اهعد  .یما هوارد این مقوله شد  مشخص نمودن انتظارات دقیق از تجدیدپذیر

این فناوری  میاشاره  و    دانستهپذیرها را صنعتی لوکس  تجدیدنیز   کردند که 

 است.نفت و گاز    سرشار  صاحب منابعخود  که  نیست    شرایط کشوری  مناسب

بیان   توسعه    کشور اهداف  نمودند  میمنتقدان  نیست  ها پذیرتجدیداز  ،  معین 

یا اینکه  پذیر بپردازیم؟  تجدید  آیا ما به دلیل مسائل آب و هوایی باید به  اینکه

به سمت   را  ما  برق کشور  عرضه  اهداف  میپذیر سوق  تجدیدامنیت  یا  دهد؟ 

پذیرها  تجدیدای نسبت به تولید برق از  بدبینانهگاه  در این میان برخی دید  دیگر؟ 

اشاره   و  ایران  کردندمیداشته  انرژی  اقتصاد  تجدیدپذیر،    ،در  از  برق  تولید 

نیست.  توجیه کهپذیر  است  این  آنها  کشور  استدلال  اقتصادی  شرایط    ، در 

کمتر مناسب سیستم    گذاری سرمایهی  هاسازی انرژی با هزینهی بهینههاطرح

این    .ی زیاد تولید شودهاتا اینکه برق تجدیدپذیر با هزینه  باشدمیانرژی کشور  

تولید برق    ،تا زمانیکه تجدیدپذیر در کشور خلق ثروت نکند  کردندمیعده بیان  

روی  از مصاحبه شوندگان،  منتقدان، گروه دیگر از آن توجیهی ندارد. در مقابل 

بلکه یک الزام و ضرورت   ،را نه یک انتخاب و یا تقلیداین حوزه کشور به   دنآور

کشور   بیان  دانستندمیبرای  آنها  گاز    حالدردنیا    کردندمی.  و  نفت  از  گذار 

نکند،  خود را برای عصر جدید تحولات حوزه انرژی آماده  کشور  و اگر    باشدمی

این دسته، تاکید داشتند    .شودمیماندگی  در حوزه انرژی دچار عقببه شدت  

بخشی    را مورد توجه قرار داد.  ها تنها با نگاه اقتصادی تجدیدپذیر  که نبایستی

تاکید داشتند    اند بوده  مدیران وزارت نفت نیز    مصاحبه شوندگان که در رده   از

،  هجری شمسی  1420بایستی تا سال    با توجه به روند مصرف گاز در کشور  

تولید و مصرف    توازنتا    شودمگاوات برق تجدیدپذیر به شبکه وارد    25000

با بازار  توسعه صنعت تجدیدپذیر    نمودندمیآنها بیان    .گاز در کشور حفظ شود

پذیر   توجیه  آن  یعنیمیبرق  برق  بایستی  شود  تا    500حداقل    سالانه  بازار 

تجدیدپذیر    1000 به  مگاوات  برق  صادرات  یا  داخلی  بازار  طریق  از  چه 

همسایه  باش   کشورهای  داشته  تا  وجود  تجدیدپذیر  د  پا  نیز  صنعت  کشور  در 

و    گیریشکلبگیرد. یعنی   توسعه کسب  تجدیدپذیر در  برق  برای  تقاضا  بازار 

تجدیدپذیر   است.کارهای  شده    ضروری  مطرح  دیدگاههای  تمامی  ذکر  با 

عدممیمشخص   به  شود   پرداختن  چگونگی  و  چرایی  حوزه  در  وفاق 

  باشد میحوزه مطرح  حکمرانی این    یک معضل مهم در    عنوان به  ها تجدیدپذیر

نبوده  ضرورت توسعه تجدیدپذیرها از استحکام ذهنی قوی میان آنها برخوردار    و

 .  است

به حوزه  - بنگاهی  و  بخشی  ملی:فقدان    –  انرژينگاه  پیشین    نگاه  بخش  در 

و  عدم  شداشاره   سیاستگذاران  میان  در  تجدیدپذیر  حوزه  خصوص  در  وفاق 

خورد. یکی از دلایل این امر  میبه چشم    کشور   گیرندگان سیستم انرژیتصمیم 

بنگاهی  توان  میرا   نهادهای متولی حوزه    نگاه بخشی و  دانست که هریک از 

انرژی   بخش  در  فعال  سازمانهای  دارند.  خود  مدیریت  تحت  حوزه  به  انرژی 

مثبتیدیدگاه    فسیلی، تجدیدپذیر    چندان  به  اندنسبت  بیان  نداشته  آنها   .

عاقلانه است این    نفت و گاز است   ایران صاحب منابع غنی  کنند تا زمانیکه می

منابع فسیلی سوخته شده و برق تولید شود. این نگاه بخشی باعث نوعی تنش  

نیز    ی زیر مجموعه وزارت نیرو در بخش فسیلی و تجدیدپذیرهامیان شرکت

توان این  می ، . علاوه بر نگاه بخشی در نهادهای زیرمجموعه وزارت نیروشودمی

معظل را در تعامل وزارت نیرو و وزارت نفت نیز در موضوعات مختلف از جمله  

کرد. مشاهده  موضوع    تجدیدپذیرها  این  مشخص  چگونگی  میمثال  به  توان 

پذیر   12ماده  "اجرای   تولید رقابت  موانع  آنجا که  اشاره کرد.    "قانون رفع  از 

مرتبط    تجدیدپذیر  مقوله  پایدار  انرژی  سیاستهای  بحثهای    ، شودمیبه 

سازمان    محیطیزیست و  است  فراوان  اهمیت  حائز  باید    زیستمحیطآن  نیز 

موثری   نیروتعامل  وزارت  باشد.   با  داشته  خصوص  این  این    در  تاکنون  اما 

 است.  هماهنگی به وجود نیامده  
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همانند  اداره  - تجديدپذير  بخش  فسیلیمتمرکز  پیشین   :بخش  بخشهای  در 

ی تجدیدپذیر بر عهده بخش خصوصی  ها و اجرای پروژه  گذاری سرمایهاشاره شد  

با   تجدیدپذیر  قوانین  و  سیاستها  تنظیم  است  انتظار  لذا  است،  شده  گذاشته 

باشد   همراه  حوزه  این  فعالان  مشاهده  اما  مشارکت  عمل  در  شود  میآنچه 

استمتمرکز  حکمرانی   فسیلی  بخش  نظیر  حوزه  از  این  مهمی  بخش  لذا   .

ی تجدیدپذیر نقش آفرین  هاو اجرای پروژه  گذاریسرمایهبازیگران اصلی که در  

   مشارکت حداقلی دارند.  هاهستند در فرایند سیاستگذاری و تصمیم گیری
اسناد  - اهداف کمی توسعه تجديدپذيرها در  با  امکانات  و  تناسب منابع  عدم 

ی کمّی  متفاوتی در ارتباط  هامختلف، هدف گذاریتاکنون در اسناد    مختلف:

مثال در برنامه ششم توسعه   عنوانبهبا توسعه تجدیدپذیرها انجام گرفته است. 

بود که در پایان برنامه،   درصد ظرفیت نصب شده برق کشور از    5مقرر شده 

که مبنای  آورد  میوجود    ه این سوال را ب ،  یاهداف کمّذکر  تجدیدپذیرها باشد.  

بدون    هانتایج تحلیلها نشان داد این هدف گذاری  آنها چگونه بوده است؟تعیین  

توسعه   و  حمایت  برای  عمل  در  که  است  بوده  امکاناتی  و  منابع  به  توجه 

با    عبارتیبهباشد.  میتجدیدپذیرها لازم   مطالعات کارشناسی دقیق در ارتباط 

ی  هاستی هماهنگیبایمیآنها انجام نگرفته است ضمن آنکه در تنظیم اهداف  

کشور و مجلس شورای اسلامی   ریزیبرنامهلازم میان ساتبا، سازمان مدیریت و 

گرفت. یکی از تبعات این نوع هدف گذاری، ایجاد انتظارات غیرواقع  میانجام  

آن طی   متولی  نهاد  به  زیاد  فشار  و  در کشور  تجدیدپذیرها  توسعه  در  بینانه 

 سالهای گذشته بوده است.   
 تامین مالی و سرمايه گذاري -4-5-2

  ،  در جهت توسعه تجدیدپذیرها مهم  یکی از اقدامات  ،ساتبا  گیریشکلپس از 

بود. بر این اساس ابتدا    بحث خرید تضمینی برقتامین بودجه اختصاصی برای  

پرداختی مشترکین برق برای توسعه برق تجدیدپذیرها  مبلغ ثابتی از قبوض  

  بطوریکه   تغییر نمود،ض برق  و به صورت درصدی از قباین امر  بعدها  لحاظ شد.  

برق از   قبض  برق روستایی  درصدی    پرداختی  هر  تامین  و  تجدیدپذیر  برای 

.  باشدمیفعالان حوزه تجدیدپذیر  موضوع مورد نقداختصاص یافته است. این 

حجم  ، لذا  روستاهای کشور برقدار هستند  درصد  98استدلال آنها این است که  

نکته دیگر  تصاص پیدا کند.  اخ  ها بیشتری از عوارض برق باید به تجدیدپذیر

و    در مناطق روستایی  ها، تولید برقتجدیدپذیر یکی از کاربردهای اصلی  آنکه  

  تمامی روستاها  خطوط برق از طریق شبکه سراسری به  اما  است  صعب العبور 

لذا و  است  پیدا کرده  این  تجدیدپذیرمحلی    کاربرد  جذابییت گسترش  ها در 

 مناطق تحت تاثیر قرار گرفته است. 
از   - حمايت  براي  مالی  منابع  کفايت  عدم  و  تجديدپذير  برق  تضمینی  خريد 

ی  هاو اجرای پروژه  گذاری سرمایهچنانکه اشاره شد    سرمايه گذاران تجديدپذير:

بخش خصوصی   عهده  بر  منابع  میتجدیدپذیر  محل  از  ساتبا  و شرکت  باشد 

عوارض برق، از سرمایه گذاران حوزه تجدیدپذیر در قالب خرید تضمینی برق  

با توجه به نوسانات ارزی و تورم اقتصادی    1394کند. پس از سال  میحمایت  

قیمت بار  چندین  نیروگاههای  هاکشور،  انواع  برای  برق  تضمینی  خرید  ی 

تجدیدپذیر تغییر) افزایش( کرده است. از طرف دیگر منابع در نظر گرفته شده  

. یکی از دلایل این امر  برای خرید تضمینی افزایش متناسبی را نداشته است

اشاره شد که اختصاص درصدی از عوارض برق به حوزه تجدیدپذیرها است که  

برای افزایش   با مجلس  نیرو  این بخش محل مذاکره و چانه زنی وزارت  دائما 

تورم کشور   نرخ  با  متناسب  برق  قیمت  است. همچنین چون  آن شده  درصد 

ب  متکی  مالی  منابع  لذا  است،  نیافته  قابل  افزایش  افزایش  برق،  قبوض  ه 

ی را برای حمایت از تجدیدپذیرها نداشته است. این روند مالی سبب  اهملاحظ

 شده است انجام تعهدات ساتبا به سرمایه گذاران تحت تاثیر قرار بگیرد.  

  احساس تبعیض در حمايت مالی از بخش تجديدپذير نسبت به بخش فسیلی:-

نیروگاههای فسیلی،   وجود دارد    ی تامین مالی و حمایتی ها مکانیزمدر بخش 

ین ترتیب فعالان این حوزه   ا هباشند و  ب میبرخوردار ن از آنها    ها تجدیدپذیرکه  

  کسب درآمد (  1  کنند. برق فسیلی از حمایتهای میبه نوعی احساس تبیعض  

مشترکان،  به  برق  برق،2  فروش  صادرات  از  ناشی  ارزی  سوخت  (  3  (درآمد 

ی  هاابزاری که بخشی از بدهی  عنوان بهتهاتر،  (4  ی به نیروگاههای فسیلی، اهیاران

با منابع دولتی و دارایی برق    ( عوارض برق5ی دولتی تهاتر شود و  هاصنعت 

یعنی بخشی از عوارض    مورد پنجم  ، تاکنوناز میان این موارد  برخوردار است.

برق و تا حدودی ابزار تهاتر درخصوص تجدیدپذیرها به کار گرفته شده است.  

اساس  این  تجدیدپذیر  بر  حوزه  نیازمند که    کنندمیبیان    فعالان  حوزه    این 

مکانیزم تمامی  از  یکسان  برخورداری  تنها  و  نبوده  خاصی  مالی  هاحمایت  ی 

 باشند.میبخش فسیلی را خواستار 
  تصوير سازي غیر واقعی از گران بودن برق تجديدپذير نسبت به برق فسیلی: -

انگاره از  قوی  هایکی  ذهنی  تصمیم    خصوصبهی  و  سیاستگذاران  میان  در 

گیرندگان حوزه انرژی آن است که تجدیدپذیرها نسبت به برق فسیلی گرانتر  

این  می برق    ی است کهحالدرباشند.  با  برق فسیلی  تمام شده  مقایسه قیمت 

  حال در  بایستی انجام گیرد.پذیر در فضای رقابتی و عاری از هرگونه یارانه  تجدید

گیرد  میقرار  ی فسیلی  در اختیار نیروگاهها  )با یارانه فراوان(  حاضر سوخت ارزان

در محاسبه قیمت تمام شده برق فسیلی و تجدیدپذیر    سبب انحراف این امر    و

دانند به مبالغ خرید تضمینی  میپذیر را لوکس  تجدید. کسانیکه برق  شودمی

این    کنند.میمقایسه    و آن را با قیمت برق فسیلی  کردهاشاره  تجدیدپذیر  برق  

ی است که این مقایسه یک تصویرسازی غیرواقعی و به نفع بخش فسیلی  حالدر

ایران    است. برق  بازار  فضای  ب  شرایط  کهدر  تجدیدپذیر  رقابتی  و  فسیلی  رق 

نیست   آنکه فراهم  منظور  بخش    به  به  فسیلی  سوخت  پنهان  یارانه  جبران 

استفاده   تجدیدپذیرها  از  برای حمایت  برق  تضمینی  از خرید  نیروگاهی شود 

بر عکس بخش فسیلی به چشم آمده و آن را گران نشان    است. این امر  شده 

سوخت  می یارانه  بر  علاوه  فسیلی، دهد.  نیروگاههای  بخش  ی  هاهزینه  در 

که در محاسبه  ملاحظه بعدی است    این نیروگاهها و آلایندگی    محیطیزیست

 .  شودمیهزینه تمام شده برق فسیلی در نظر گرفته ن
در   گذاريسرمايه محدوديت در تامین منابع مالی داخلی و خارجی به منظور  -

به  :  پذيرتجديد حوزه   توجه  بر با  حاکم  مالی  نیرو    شرایط  ی  هاپروژهوزارت 

از سوی بانکها  و لذا تسهیلاتی    نداشتهتجدیدپذیر برای بانکهای داخلی جذابیتی  

صرفه  ی بالایی دارد که بههای ریالی ارائه شده هزینههاو یا وام  شودمیارائه ن 

خارج از کشور به دلیل بالا   ازی با بهره کم هاوام همچنین امکان تامیننیست. 

ارز   نرخ  ن   المللی بینی  هاتحریم  و رفتن  موارد سبب شده  میمیسر  این  باشد. 

 ی جدید در حوزه تجدیدپذیر تحت تاثیر قرار بگیرد.هاگذاریسرمایهاست  

یکی دیگر از مواردیکه در بخش تامین    :صادرات برق تجديدپذيرمحدوديتها در  

و   برق  میتجدیدپذیر    گذاریسرمایهمالی  صادرات  مبحث  کرد  اشاره  توان 

حاضر عمده درآمد صادراتی برق کشور تنها از صادرات    حالدرتجدیدپذیر است.  

  . ی مواجه استاهبرق فسیلی است و صادرات برق تجدیدپذیر با شرایط پیچید

که باورند  براین  تجدیدپذیر  حوزه  برق    فعالان  صادرات  امکان  شدن  فراهم 

بخش خصوصی و    مثال به کشور عراق و افغانستان( برای  عنوان به)  تجدیدپذیر

تاکنون مسیر    اما جذابیت زیادی داشته باشد  تواند  میسرمایه گذاران این حوزه  

ی  حالدراین    صادرات برق تجدیدپذیر برای بخش خصوصی فراهم نشده است.

  . در این خصوص شودمیتولید و صادر    ،یاهیاران    برق فسیلی با سوختاست که  

سوخت مصرفی نیروگاهها ارزش صادراتی دارد و    نیز مدعی استوزارت نفت  

  در مقابل . ایجاد نموده استاین موضوع یک بحث قدیمی را میان دو وزارتخانه 
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شود تنش وزارت نفت  میصادرات برق تجدیدپذیر چون مشمول یارانه سوخت ن

 ندارد.  نیز به همراه  و نیرو را 

 ( ساخت داخل تجهیزات تجديدپذيرتوسعه صنعت تجديدپذير ) -4-5-3

یک بخش صنعتی در کشور مطرح باشد   عنوان بهاگر حوزه تجدیدپذیر بخواهد  

با وضعیت طراحی و ساخت داخل تجهیزات   بخش دیگری از تحلیلها مرتبط 

 شود:میاین بخش خواهد بود که در ادامه ذکر 

-   : برق از تجديدپذيرها تا  توسعه صنعت تجديدپذير  تولید  با  از زمان  اولويت 

تجدیدپذیر اهمیت داشته  تولید برق    ،تاکنون تجدیدپذیر  حوزه    فعالیت کشور در

مشخصی    و راهبرد  برنامه   تجدیدپذیر،   تجهیزات داخل  در زمینه ساخت    است، لذا

  ، راهکارهای مقطعی و بدون برنامهاین امر سبب شده است    .تدوین نشده است

به گفته بسیاری از  البته  .  انجام بگیردبرای داخلی سازی تجهیزات تجدیدپذیر  

اقتصادی،فعالان   منطق  یک  لحاظ  با  و  حوزه  تجهیزات    این  داخل  ساخت 

و بایستی در کنار   تجدیدپذیر با تولید برق تجدیدپذیر یک رابطه دو طرفه دارد

یعنی هر چه ساخت داخل تجهیزات    هم سیاستهای مرتبط به آنها پیگری شود.

پیداکند،تجدیدپذیر   تجدیدپذیر  ارتقا  اقتصادیبه  نیز  برق  تولید  صورت  تری 

توجیه    .شودمی نیز  تجدیدپذیر  تجهیزات  داخل  ساخت  اینکه  برای  طرفی  از 

بای باشد    برای برق تجدیدپذیر   با ظرفیت مناسب   بازاری   ستیاقتصادی داشته 

 وجود داشته باشد.   در داخل کشور یا در بازارهای خارجی چه

کشور:- داخل  در   تجديدپذير  تجهیزات  تامین  در  های  شرکتتعداد    انحصار 

و محصولات تولیدی   باشدمیشمار سازنده تجهیزات تجدیدپذیر انگشت داخلی

مونتاژ واقع  در  نیز  پنلهای خورشیدیهاتوربین  آنها   و  بادی  یک  بر  ی  اساس 

با توجه محدودیتهای ناشی از تحریم،  .  سالهای گذشته است  کلاس از فناوری

ن  نیز  بازرگانی  تجهیزات  میشرکتهای  ورود  به  اقدام  گذشته  مانند  توانند 

تجدیدپذیر به کشور نمایند. این موضوع سبب شده است صاحبان نیروگاههای  

تجدیدپذیر در وضعیتی قرار بگیرند که بایستی تنها از محصولات چند شرکت  

استفاده کنند. به این ترتیب نوعی انحصار در تامین تجهیزات تجدیدپذیر    داخلی

 در کشور ایجاد شده است.  

با    مونتاژ، سطح توانمنديهاي فناورانه در داخلی سازي تجهیزات تجديدپذير:  -

توجه به عدم وجود برنامه و راهبرد مشخص به منظور ساخت داخل تجهیزات  

تجدیدپذیر تنها درخصوص درصد پایینی از زنجیره ارزش فناوری تجدیدپذیرها،  

ی داخلی در کشور وجود دارد. به طور کلی سطح توانمندی فناوری  هاتوانمندی

 در حوزه تجدیدپذیر به مونتاژ چند کلاس ویژه محدود شده است.  

 ر حوزه تجديدپذيآموزش و فرهنگ سازي  -4-5-4

برای توسعه    مهمترین   اشاره شد خرید تضمینی برق،  بوده که  ابزار حمایتی 

است.   شده  کارگرفته  به  کشور  در  جذابیت    عبارتیبهتجدیدپذیرها  ایجاد 

هر چند    در این حوزه اصل محوری بوده است.  گذاریسرمایهاقتصادی برای  

بخش خصوصی و لذا توسعه    گذاریسرمایهبرای تحریک    ی اقتصادیهاانگیزه

  برخی باشد اما کافی نیست.  می  ظرفیت نصب شده تجدیدپذیرها در کشور مهم

نیازمند   و  دارند  اجتماعی  ماهیت  تجدیدپذیرها  توسعه  موانع  اقدامات  از 

 . باشندمیآموزشی و فرهنگی 
تصمیمهاانگاره - و  سیاستگذاران  ذهنی  درخصوص  ي  انرژي  حوزه  گیران 

ی اجتماعی که به شدت نیازمند اقدامات آموزش  هایکی از لایه : تجديدپذيرها

پایدار  و فرهنگ انرژی  و  باشد،  میسازی درخصوص سیاستهای  سیاستگذاران 

  شد نانکه دربخشهای پیشین اشاره  چ.  هستند  کشور   حوزه انرژی   گیران تصمیم 

وفاق لازم در خصوص ضرورت تجدیدپذیرها و چگونگی حرکت در راستای آنها  

خصوص    در ای از سیاستگذاران نیز دانش محدودی  وجود ندارد ضمن آنکه عده

.  نمایندمیتصمیم گیری  همین دانش محدود    اتکا به  و با   تجدیدپذیرها دارند 

تصمیمحالدر آگاهی  و  دانش  میزان  چه  هر  شود  یکه  بیشتر  سبب  گیرندگان 

 سیاستگذاری و کاراتر شدن تصمیمات این حوزه خواهد شد.  تسهیل در

طور  به  عدم اطلاع و عدم آمادگی جامعه عمومی براي پذيرش تجديدپذيرها:    -

در  نیست. لذا  جامعه ایران برای توسعه تجدیدپذیرها آماده    فکری  کلی فضای

برنامه  عمومی  جامعه  حسط بایستی  و  یهانیز  درخصوص    آموزشی  فرهنگی 

 سیاستهای انرژی پایدار از تولید تا مصرف انرژی افزایش یابد.  

یکی :    دولتی  يک خدمت اجتماعی ارزان  عنوانبه رسانی  انرژي  انگاره ذهنی-   

در  نوع نگاهی است که   در کشور،توسعه تجدیدپذیرها موانع فرهنگی جدی  از 

گرفته  یک روند تاریخی درخصوص مقوله انرژی از جمله برق در کشور شکل  

در    "خدمت اجتماعی ارزان"   یک  عنوانبه. در جامعه ما برق پایدار و ارزان  است

ی  هادههطی  که بایستی توسط دولت ارائه شود. سازی شده استاذهان تصویر

نفتی، درآمدهای  به  دولت  تجهیز  با  نقاط    گذشته  تمام  به  برقرسانی همگانی 

  برق  و  انجام گرفته است کشور برای رفع محرومیت و برقراری عدالت اجتماعی 

. سیاستی که  ه استقرار گرفتگان نهایی  با یارانه فراوان در اختیار مصرف کنند

جزء معدود کشورهایی    ،تکمیل شد. یعنی ایراننیز  بعدها با گازرسانی سراسری  

باشد که شبکه برق و گاز آن به صورت موازی در سراسر کشور توسعه  میدر دنیا  

و گاز و برق همزمان با قیمت ارزان در  اختیار مصرف کننده    استپیدا کرده  

این اقدامات که در تمامی دولتها پیگیری شده است در  قرار گرفته است.    نهایی 

  " دولتیانرژی رسانی به صورت یک خدمت اجتماعی ارزان    "تقویت انگاره ذهنی

بوده است و فرهنگی در    .موثر   آموزشی  اهمیت مباحث  آنچه در  به  توجه  با 

بایستی مورد  هالایه نیز  آن  تبعات  و  این موضوع  اشاره شد  ی مختلف جامعه 

   توجه جدی قرار بگیرد.

 پیامدها-6-4

شود پیامدهایی است که روند طی  میمورد دیگری که در این بخش بررسی  

شده توسعه تجدیدپذیرها در کشور به همراه داشته است. بررسی این پیامدها  

تواند لزوم تغییرات جدی  میبرشمرده،    ایزمینهو    ایمداخلهدر کنار شرایط  

 تر نماید.  و سیاستگذاری این حوزه را با اهمیت ریزیبرنامهدر 

روند طی شده آن است که ظرفیت    نتایج مشهود  تنوع پايین سبد انرژي کشور:-

برنامه و همچنین عملکرد    ها نصب شده تجدیدپذیرها، فاصله زیادی با اهداف 

با توجه به اینکه عمده مصرف    همچنیندارد.  کشورهای رقیب ایران در منطقه 

مشکلات در  استحصال    و   داخلی کشور در حوزه انرژی به گاز وابسته شده است

سبد انرژی کشور    سته توان می، توسعه تجدیدپذیرها  کشور در سالهای اخیر  گاز

 را تنوع بیشتری ببخشد.  

با توجه  :  استمرار فعالیت نیروگاههاي فسیلی  نتیجهدر  زيست محیطآلودگی    -

اینکه   دنیا  زیستمباحث  به  در  اهمیت   خصوصبهمحیطی  انرژی  بخش    در 

لذا  ویژه است،  یافته  کشورهای  ای  توسط  پایدار  انرژی  بر  مبتنی  راهکارهای 

پیگیری است. حذف کربن در بخش انرژی و در زنجیره تولید تا    حالدرمختلف  

برق مهم   نهایی  برق در کشور  میمصرف  تولید  آنجا که بخش عمده  باشد. از 

ایران مبتنی بر سوختهای فسیلی است و آلایندگی بالای نیروگاههای فسیلی،  

نقش تداوم  تجدیدپذیرها  حوزه  از  آلایندگی  غفلت  در  را  برق  صنعت  آفرینی 

 کشور به همراه خواهد داشت.  محیطیزیست
ي ديگر تا هادر حوزه  گذاريسرمايهگذاران بخش خصوصی به  تمايل سرمايه  -

یکی از پیامدهای متاثر شدن    در اين بخش(: گذاريسرمايه تجديدپذير) خروج 

گذاران  تجدیدپذیر طی سالهای اخیر، خروج تدریجی سرمایهفضای کسب و کار  
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است.   حوزه  تجهیزاتاین  سازندگان  جمله  از  مختلفی  کارهای  و  ،  کسب 

و  کننده    وارداتبازرگانی    شرکتهای بزرگ  پیمانکاران  تجدیدپذیر،  تجهیزات 

طی سالهای گذشته در این حوزه اقدام  گذاران نیروگاهی و...  کوچک و سرمایه

نمود فعالیت  ارزشی در  ند   ا هبه  زنجیره  لذا    ها در کشورتجدیدپذیر  راستایو 

توانست با بهبود شرایط و استمرار حمایتها،  می. این زنجیره ارزش  شکل گرفت

شرایط اقتصادی حاکم بر کشور و صنعت برق، انتقال ریسکهای  اما   توسعه یابد،

برای حمایت از  کمبود منابع مالی  در این حوزه به سرمایه گذار،  گذاری سرمایه

بدهی  تجدیدپذیرها، پرداخت  در  تجدیدپذیر هاتاخیر  نیروگاههای    ی صاحبان 

 متاثر شود. این حوزه سبب شده است فضای کسب و کار و ... 
سامانه   -  توسعه  ناقص طرحهاي  بی  هااجراي  تجديدپذير)  مقیاس  کوچک  ي 

یکی از موارد مهمی که  اعتمادي اجتماعی و عدم مشارکت در طرحهاي آينده(:

ی  هادر کشور موثر باشد، خلق تجربههنگ تجدیدپذیرها  ردر توسعه فتواند  می

موفقی است که جامعه نیز در مورد این تجارب و اثرات آنها به ذهنیت مثبت  

تواند  میخلق داستهای موفق توسعه تجدیدپذیرها    عبارتیبهدست یافته باشد.  

ی در فرهنگ سازی و توسعه آنها داشته باشد. چنانکه  اهاثرات اجتماعی گسترد

توسعه   نیروگاهی  طرحهای  بر  علاوه  گذشته  سالهای  طی  شد  اشاره 

  چک مقیاس تجدیدپذیر ی کوهاسامانهتجدیدپذیرها، طرحهایی نیز برای توسعه  

روستاهای کشور اجرا  ی پشت بامی در سطح شهرها و  هاخورشیدی  خصوصبه

دهد به دلایل مختلف آنها  میارزیابی چگونگی اجرای این طرحها نشان  .گردید

یابنداهنتوانست به موفقیت چندانی دست  ناموفق این طرحها سبب  ا  .ند  جرای 

ایجاد نوعی بی اعتمادی اجتماعی درخصوص پذیرش و مشارکت در طرحهای  

 شود.  میتجدیدپذیر آینده 

 گیري نتیجه-5

گرفته در   انجام  علّی   تحلیلهای  شریط  به    نخست  توجه  بر  تاثیرگذار 

  عنوان بهنهادی تحت عنوان شرکت ساتبا  گیری. شکلتجدیدپذیرها اشاره شد

و همچنین هدف گذاری تجدیدپذیرها در کشور  توسعه  ی مختلف  هامتولی 

از جمله راهبردهای  اسناد سیاستی کشور طی سالهای گذشته  در  کمی و کیفی  

  های مهمترین راهبرد  همچنین.  کلان توسعه تجدیدپذیر در کشور بوده است

ی اجرایی بوده است که  هاعملیاتی، تصویب قوانین مخلتف و سپس آیین نامه

در تجدیدپذیر    گذاریسرمایهاساساً رویکرد اصلیشان ایجاد جذابیت اقتصادی  

ی مطالعه  هاباشد. یافتهمیبرای بخش خصوصی و جامعه مصرف کننده انرژی  

توسعه تجدیدپذیر    نمود،مشخص    ایزمینهو    ایمداخلهشرایط    هایبخش  در  

در واقع بیان مواردی    ایمداخلهشرایط     .باشدمیبا موانع جدی روبرو  در کشور   

. از جمله  کرده استبود که خارج از حوزه تجدیدپذیر، مسیر توسعه آن را متاثر  

خارجی، اداره    گذاری سرمایهتوان به بالا رفتن نرخ ارز، کاهش  میاین موارد  

ی حاکم بر صنعت برق، بحران  اهمتمرکز و انحصاری صنعت برق، فضای یاران

ی ذهنی سیاستگذاران و تصمیم گیرندگان مبتنی  هامالی وزارت نیرو و انگاره

درک شریط   ایمداخلهبخش فسیلی اشاره کرد. علاوه بر شرایط تمایل به  بر  

فنی حوزه تجدیدپذیر(    –اختصاصی تجدیدپذیرها ) نظام اجتماعی    ایزمینه

عدم است.  اهمیت  حائز  توسعه  نیز  چگونگی  و  چرایی  خصوص  در  وفاق 

تجدیدپذیرها در کشور مشکلات جدی برای حکمرانی این حوزه فراهم کرده  

است که در حوزه انرژی کشور به جای   است که یکی از دلایل آن نگاه بخشی

تجدیدپذیرها نیز دارای    گذاریسرمایهباشد. تامین مالی و  مینگاه ملی حاکم  

مشکلات متعددی شده است که در این خصوص عدم امکان دسترسی سرمایه  

باشد همچنین فضای حمایتی حاکم  میگذاران به منابع مالی کم هزینه مطرح  

بر صنعت برق سبب شده است مدلهای مالی حاکم بر مشارکت بخش خصوصی  

نظیر   برق،  نیروگاههای    گذاریسرمایهدر صنعت  بخش خصوصی در احداث 

. توسعه صنعت تجدیدپذیر و ساخت  نداشته باشداستمرار    امکانتجدیدپذیر  

مقول  نیز  نیز  حوزه  این  تجهیزات  راهبرد  اهداخل  برق،  صنعت  که  است  ی 

نداشته است و طی سالهای گذشته تنها تولید برق  مشخصی برای آن تاکنون 

فناورانه   توانمندیهای  سطح  همچنین  است.  بوده  توجه  مورد  تجدیدپذیر 

تجدیدپذیرها نیاز به ارتقا دارد. تاکنون راهبردهای عملیاتی به کارگرفته شده  

محور  و مبتنی بر  در توسعه تجدیدپذیرها مبتنی بر ابزارهای سیاستی عرضه

قالب خرید  هاانگیزه ی اقتصادی )اعطای وام و تسهیلات مالی و حمایت در 

تضمینی برق و...( بوده است و سیاستگذاران از تنظیم و بکارگیری ابزارهای  

  آگاهیند. بکارگیری این ابزارها، سبب ایجاد  ا همحور غفلت نمودسیاستی تقاضا

شود.  میی مختلف جامعه درخصوص اهمیت توسعه تجدیدپذیرها  هادر لایه

روند طی شده پیامدهایی را نیز به همراه داشته است که از جمله آنها تنوع  

مجموعه مقوله های استخراج شده در قالب  اندک سبد انرژی کشور می باشد.  

 آورده شده است.   1مدل پارادیمی استراوس و کوربین در شکل 

 پیشنهادات -6

مرتبط    محورتقاضابه لزوم طراحی ابزارهای سیاستی    بخش پیشنهادات  اولین

تاکنون آنچه در راهبردهای عملیاتی توسعه تجدیدپذیرها مشاهده  می شود. 

شده، مبتنی بر سیاستهای عرضه محوری بوده است که در قالب اعطای وام و  

تسهیلات و یا ابزار خرید تضمینی برق تلاش شده است جذابیتی برای فعالیت  

محور، به دلیل قدرت گفتمانی  ی عرضههادر این حوزه ایجاد شود. این سیاست

بسیار شکننده و آسیب پذیر هستند یعنی هرگاه   ضعیف حوزه تجدیدپذیر، 

شرایط، امکان استمرار ارائه وام یا خرید تضمینی برق را تحت تاثیر قرار داده  

نیز    شود و عزمی قوی میشدگی توسعه حوزه تجدیدپذیر مشاهده  است، قفل

ن  تغییر شرایط مشاهده  این  میبرای  و  حالدرشود.  ی است که سیاستگذاران 

انرژی هنوز درخصوص جایگاه تجدیدپذیرها در سیستم تصمیم  گیران حوزه 

اقناع نرسیده به  این اساس شرکت ساتبا  انرژی کشور  بر  متولی    عنوانبهاند. 

اصلی حوزه تجدیدپذیر بایستی تلاش کند با طراحی ابزارهای جدید سیاستی  

که از نوع تقاضا محور هستند درک عمومی را در لایه سیاستگذاران و همچنین  

به   پیشنهادات  دوم  بخش  دهد.  ارتقا  حوزه  این  به  نسبت  عمومی  جامعه 

منابع مالی توسعه تجدیدپذیرها اختصاص دارد. البته   جدید تامین راهکارهای

در پیشنهادی  موارد  بخشی  اثر  نمود  توجه  تاثیر    بایستی  تحت  بخش  این 

پیشنهاد اول یعنی تقویت قدرت گفتمانی تجدیدپذیر در کشور است. ساتبا  

بخش   که  کند  فراهم  را  مختلف شرایطی  نهادهای  با  موثر  تعامل  با  بایستی 

شود.   برخوردار  فسیلی  نیروگاههای  بخش  حمایتهای  تمامی  از  تجدیدپذیر 

و نهادهای دولتی دیگر نیز    هاتوان  از حمایتهای سایر وزارتخانهمیهمچنین  

لازم است مکانیزمهای تامین مالی  علاوه بر این در توسعه این حوزه بهره برد. 

بلکه   دولتی  بخش  توسط  نه  آنها  مالی  که چرخه  طراحی شود  نیز  جدیدی 

مستقیمی توسط مصرف کننده نهایی بسته شود. این موضوع در واقع روش غیر

بهره مندی مصرف بهکنندگان  است که  برق  یارانه  از  به  ثروتمند را  تدریج و 

بر این مصرفاهشیو کنندگان  ی غیرمستقیم اصلاح کند. لازم است با تمرکز 

به خودتامینی   را  اشاره شد    هاتجدیدپذیر  از طریقآنها  رهنمون کردچنانکه 

پذیری اجرای پیشنهادات بخش دوم نیازمند تعاملات اجتماعی، گفتگو  امکان

مختلف است    نفعان ذیو تعامل با نهادهای مختلف و ایجاد وفاق و همراهی  

اولویت   گفتمان  این  تقویت  بایستی  تجدیدپذیر  لذا در حکمرانی موثر حوزه 

 پیدا کند.  
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 : مدل پاراديمی تحلیل روند 1شکل 

 توسعه تجديدپذيرها در کشور

 ی شرايط علّ
 شرايط علّی ناشی از محیط خارجی 

 در جهان   هاتجدیدپذیر توسعه بهره وری و اهمیت روزافزون  ✓

 در جهان تولید برق خورشیدی و بادی ی هاچشمگیر هزینه کاهش  ✓

 سازی در جهان مبتنی بر برق پاکبرقی  افزایش روند  ✓

 در بخش انرژی CO2کاهش گازهای گلخانه ای از جمله  روزافزون اهمیت ✓

 تولید پراکنده  سمتتغییر الگوی تولید متمرکز تولید برق به  ✓

 بخش برقمصرف کننده در  -تولیدکننده گیریشکل ✓

 و باطری  انرژی   ی ذخیره سازیهاتوسعه فناوری  ✓

 شرايط علّی منبعث از محیط داخلی  

 شرایط اقلیمی مناسب کشور برای توسعه تجدیدپذیرها ✓

 ارتقای پدافند غیر عامل  ✓

 سبد انرژی کشور   ایجاد تنوع در ✓

از مهاجرت ساکنان  معظلات کم آبی و کشاورزی  ) حل  در مناطق مرزیایجاد اشتغال   ✓ این مناطق، جلوگیری  در 

   مناطق مرزی و حفظ امنیت مرزهای کشور(

 کمتر نسبت به نیروگاههای فسیلی   محیطیزیست آلودگی  ✓

 در کشوراتکا به منابع فسیلی گاز و نفت  عدم پایداری  ✓

✓  ... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 شرایط علی  

 محرکهای بیرونی شرایط علی مبتنی بر 
 در جهان  هاتجدیدپذیر توسعه بهره وری و اهمیت روزافزون  ✓
 در جهان تولید برق خورشیدی و بادی ی هاکاهش چشمگیر هزینه ✓
 برقی سازی در جهان مبتنی بر برق پاک  افزایش روند  ✓
 در بخش انرژی  CO2کاهش گازهای گلخانه ای از جمله  روزافزون اهمیت  ✓

 تولید پراکنده  سمت تغییر الگوی تولید متمرکز تولید برق به  ✓
 prosumers گیریشکل ✓
 و باطری  انرژی   توسعه فناوری های ذخیره سازی ✓
✓  ... 

 شرایط علی مبتنی بر محرکهای درونی  
 شرایط اقلیمی مناسب کشور برای توسعه تجدیدپذیرها  -

 ارتقای پدافند غیر عامل   -

 سبد انرژی کشور  ایجاد تنوع در -

در این مناطق، جلوگیری از مهاجرت ساکنان مناطق مرزی و حفظ معظلات کم آبی و کشاورزی  ) حل  در مناطق مرزیایجاد اشتغال   -
   امنیت مرزهای کشور(

 کمتر نسبت به نیروگاههای فسیلی  محیطیزیست آلودگی  -

 در کشور اتکا به منابع فسیلی گاز و نفت عدم پایداری  -

-  ... 

 

 مقوله محوري 
روند توسعه   گیريشکل

 تجديدپذيرها در کشور
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مقوله محوری 

روند توسعه  

تجدیدپذیرها در  

 کشور 
راهبردهای کلان، ساختاری و  

نهاد متولی   گیریشکل نهادی : 
حکمرانی و توسعه تجدیدپذیر 

 در کشور)ساتبا( 
هدف گذاری کمی و کیفی  
درخصوص تجدیدپذیرها در 
اسناد سیاستی حوزه برق و  
انرژی و برنامه های توسعه  

 کشور 

 

 راهبردهاي کلان
 نهاد متولی توسعه تجدیدپذیر در کشور)ساتبا(  گیریشکل  ✓

کمّ ✓ و  کیفی  گذاری  هدف  و   توسعه  سیاستگذاری  درخصوص  ی 

توسعه  تجدیدپذیرها در اسناد سیاستی حوزه برق و انرژی و برنامه های کلان  

 کشور و سایر اسناد 

 راهبردهاي عملیاتی بکار گرفته شده 

 اساس راهبردها  مبتنی بر رويکرد اقتصادي  
گذاری   ✓ برای سرمایه  اقتصادی   ایجاد جذابیت  بر  مبتنی  قوانین  تصویب 

مصوبه هیات    ،قانون خرید تضمینی برقبخش خصوصی در حوزه تجدیدپذیرها)

برق    ،درصد برق ادارات از طریق برق تجدیدپذیر20دولت درخصوص تامین  

 و...(  قانون رفع تولید رقابت پذیر 12قانون ماده  ،امید

حمایت اقتصادی از خانواده های کم بضاعت در قالب طرحهای تجدیدپذیر   ✓

 ) طرحهای کمیته امداد خمینی و بسیج مستضعفین(

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 استراتژی های بکار گرفته شده 
قوانین مبتنی بر رویکرد اقتصادی  برای سرمایه گذاری بخش خصوصی در  

مصوبه   ، مصوبه مجلس شورای اسلامی ، قانون خرید تضمینی برقتجدیدپذیرها)
 :، درصد برق ادارات از طریق برق تجدید پذیر20هیات دولت درخصوص تامین 

 و...( قانون رفع تولید رقابت پذیر 12قانون ماده   ، برق امید
 حمایت اقتصادی از خانواده های کم بضاعت در قالب طرحهای تجدیدپذیر 

 

 پیامدها
ظرفیت پایین نصب شده نیروگاههای تجدیدپذیر در کشور ) تنوع پایین سبد انرژی،   ✓

آفرینی تجدیدپذیرها در تامین امنیت عرضه مشکل تامین گاز در کشور و عدم ایفای نقش 

 انرژی کشور( 

 نیروگاههای فسیلی کشور  محیطیزیست تداوم آلایندگی  ✓

 فاصله گرفتن ایران با کشورهای رقیب خود در منطقه در زمینه تجدیدپذیرها  ✓

گذاری  ارجحیت آنها سرمایه   -خروج سرمایه گذاران بخش خصوصی از حوزه تجدیدپذیر ✓

 در حوزه های دیگر 

قوانین و طرحهای توسعه تجدیدپذیر  ✓ ناقص  اعتمادی بی   -پیامدهای اجتماعی اجرای 

 جامعه نسبت به طرحهای آتی حوزه تجدیدپذیر 

 

 

 

 

 

بر توسعه  گذارتاثیر ايزمینه شرايط 

 تجديدپذيرها 
حوزه  ✓ در  مطلوب  حکمرانی  موانع 

و تجدیدپذیر) سیاستگذاران  میان  وفاق  عدم 

گیران حوزه انرژی کشور در خصوص چرایی و تصمیم 

نگاه بخشی   چگونگی توسعه تجدیدپذیرها در  کشور،

حوزه   به  بنگاهی  بخش اداره    انرژی،و  متمرکز 

های ، هدف گذاری بخش فسیلیتجدیدپذیر همانند  

 تجدیدپذیر(غیرکارشناسانه در اسناد بالادستی حوزه  

مشکلات سرمایه گذاری و تامین مالی بخش   ✓

برای   تجدیدپذیر) ساتبا  مالی  منابع  کفایت  عدم 

استمرار حمایت از سرمایه گذاران، احساس تبعیض 

در حمایت مالی از بخش تجدیدپذیر نسبت به بخش 

از گران بودن برق  واقعی  فسیلی، تصویر سازی غیر 

تجیدپذیر نسبت به برق فسیلی، محدودیت در تامین 

گذاری سرمایه منابع مالی داخلی و خارجی به منظور 

تجدیدپذیر حوزه  در  در  موانع  برق ،  صادرات 

 ( تجدیدپذیر

و   ✓ تجدیدپذیر  صنعت  توسعه  از  غفلت 

اولویت با تولید برق تجدیدپذیر تا های مرتبط) فناوری 

انحصار  تجدیدپذیر،  تجهیزات  داخل  ساخت 

مونتاژتامین  تجدیدپذیر،  تجهیزات  سطح  -کنندگان 

 توانمندیهای فناورانه در تجهیزات تجدیدپذیر( 

اقدامات   ✓ در  فرهنگ ضعف  و  سازی آموزش 

تجدیدپذیر) فرهنگحوزه  و   آموزش  به   سازینیاز 

تجدیدپذیرها و   سیاستگذاران  میاندر    درخصوص 

انرژی،تصمیم  حوزه  عدم   گیرندگان  و  اطلاع  عدم 

پذیرش   برای  عمومی  جامعه   ،تجدیدپذیرها آمادگی 

انگاره  در  تغییر  جامعه لزوم  ذهنی  غلط  های 

 درخصوص انرژی( 

 

 

 

 

 

در توسعه   ايمداخلهشرايط 

 تجديدپذيرها در کشور 

بین  هايی  المللی،  تحريم 

گذاري  سرمايه  کاهش 

انرژي،  زمینه  در  خارجی 

کشور   اقتصادي  شرايط 

 نظیر بالا رفتن نرخ ارز 
یارانه فراوان در صنعت برق و   ✓

 قیمت تکلیفی برق 

انرژی فاقد یک  ✓ و  حوزه برق 

وفاق  نقشه  مورد  بلندمدت  راه 

 نفعان تمامی ذی

اداره   ✓ در  تمرکز  و  انحصار 

 صنعت برق کشور 

مالی وزارت نیرو   وضعیت  

در  وزارتخانه  مشکلات  و 

 تامین برق پايدار 
حاکم بودن فضای حمایتی به   ✓

 جای رقابتی در  صنعت برق 
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